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Vistos, relatados e discutidos estes autos de
ACAO DIRETA DE INCOHWSTITUCIONALIDADE DE LEI n° 123.776-
0/8-0C, da Comarca <de SAO PAULO, em que € requerente o
SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE CAMPINAS E REGIAQ -
SINDIVAREJISTA, sendo requeridos o PREFEITO DC MUNICT-
IO DE CAMPINAS e OQUTRO:

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de
Justica do Estado de 52c Paulo, por maicria de votos,
rejeitar a matéria preliminar e Jjulgar procedente a
acdo, de conformidade com o relatdrio e voto do Rela-
tor designado, gque ficam fazendo parte i1ntegrante do
Fpresente julgado.

Participacar do julgamento os Desembargadores
CELSO LIMONGI (Presidente}, DENSER DE SA, MOHAMED
EMARO, RUY CAMILO, PASSOS DE FREITAS, ROBERTO STUCCHI,
MUNHOZ SOARES, WALTER GUILHERME {com declaragéo de
voto}, S50USA LIMA, CANGUCU BE AIMEIDA, DEBATIN CARDCSO,
REIS KUNTZ, ALOISTIC DE TOLEDO CESAR {com declaracao de
votol, CARLOS STROFPA, RALPHC OLIVEIRA, BITTENCOURT
RODRIGUES, MARCONDPES MACHADO e CARLOS EDUARDO DE
CARVALEO, vencedores; JOSE CARDINALE, JARBAS MAZZONI,
BARRETO FONSECA (Relator sorteado), CORREA VIANNA E
LAERTE SAMPAIQ, vencidos.

S&8o Paulo, Z& de jurn = 2006.

Presidente

Qu

/ZERTE  NORDI
Felestor designado
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Requerente SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE CAMPINAS E
REGIAQ - SINDIVAREJISTA

Requeridos PREFEITO DO MUNICIPIO DE CAMPINAS e OUTRO

Voto n® 20338

Ao Direta de Inconstitucionahdade — Ler
Munmicipal que obnga os Supermercados,
Hipermercados ¢ Estabelecimentos Simulares a
terem empacotadores nos Caixas — Usurpagio de
competéncta da Umdo em maténa de Direito
Comercial ¢ do Trabalho (art 22, 1, da
Constitwigdo Federal) ~ Violagdo dos artigos 1° ¢
144 da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo —
Agdo procedente

Em 21605, o Sindicato do Comércio Varejista de
Campmas e Regido awmzou agdo visando a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei n® 12.283, de 30.5 05, do Municipio de
Campinas, alegando, no principal, usurpagic de maténa da
competéncia privativa da Umédo, conforme determinam os artigos 22,
I, e 170, 1V, da Constitmcdo Federal (fls. 2/10)

No despacho de 28.6.05 (fls 44), o ilustre Presidente do
Trnibunal de Justiga, Des. [.uiz Tdmbara, determinou que o requerente
mdicasse o preceito da Constituigdo Estadual que entendia violado,
porquanto a a¢do direta de meonstitucionalidade de ler municipal nédo
¢ suficiente a genérica € vaga mengio ao disposto no artigo 144 da
Constitmigdo Estadual.

Em atengdo ao determinado, disse o Sindicato requerente

que os requeridos, ao violarem o disposto no artigo 22, I, da

ﬁ.
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Counstituigiio Federal, legislando sobre maténa traballhista ¢ comercial,
usurpando matéria de competéncia legislativa da Unido, nfo so
contrariaram determtnagdo expressa de artigo da Carta Magna, mas
também feriram o principio do artigo 144 da Constituigéio do Estado
de Sdo Paulo Segundo ele, a observancia, pelos municiptos, aos
principios constitucionais }a existentes, é imperativa ¢ impositiva (fls.
47/48).

No sentido do acolhimento da pretensio deduzida na
inicial, o excelente parecer clo 1lustre Procurador-Geral de Justiga, Dr.
Rodrigo César Rebello Pinho, para quem, nos termos do artigo 144 da
Carta Paulista, “os municipios tém autonomia legislativa, mas ficam
compelidos a atender a principios estabelecidos na Constituigéo
Federal e na Constitwigio Estadual”. Em abono de seu pensamento e
da aplicagéo do artigo 144 da Carta Paulista, citou acordaos relatados
pelo Des Oliveira Ribeiro ¢ peto Des Denser de Sa, este tltimo na
Adin n° 108.578-0/4, julgada em 23 3.05 (fls 119/126)

Ja o douto Relator, Des. Barreto Fonseca, tem
entendimento  diverso, sustentando que “aglo dwreta de
nconstitucionalidade de ato normativo municipal s6 tem cabimento
em face da Constituicdo Estadual (§ 2° do artigo 125 da Constituigdo
da Republica ¢ incisos V1 ¢ XI, ambos do artigo 74 da Constituigédo
Paulista)”.

Preservado o respeito de sempre ao ilustre Relator,
entendia antes — ¢ continuo entendendo — nfo ter sentido a
permanéncia no ordenamento juridico de lei municipal que, sem

nenhuma duvida, viola norma da Constituicdo Federal E, ao menos

. - i Gy
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para mum, o objetivo do legislador, no artigo 144 da Constituigio
Estadual, fo1 evitar essa possibihdade.

No caso dos autos, a Lei n° 12.283, de 30.5.05 (fls 33),
que “obniga os Supermercados, Hipermercados € Estabelecimentos
Similares a terem empacotadores nos Caixas” afronta o disposto no
artigo 22, I, da Constitmgado Federal, usurpando competéncia privativa
da Unido em matéria de Direito Comercial ¢ do Trabalho. E nfio serd
dificil avahar as consequéncias da lei que, inclusive, estabelece multas
para o descumprimento.

Porque leis dessa naturcza sdo flagrantemente
inconstitucionais, ha inumeras decisdes nessa linha, lembradas pelo
requerente em sua nictal, como se observa as fls. 8 ¢ 9, sendo duas do
Supremo Tribunal Federal — Adins n° 669 ¢ 907, relatores Ministros
Octavio Gallotti e llmar Galvao — ¢ duas do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul — Adins n®s 70004457602 ¢ 700033163292, Tribunal
Pleno, relatores Desembargadores Antonio Janyr Dall’ Agnol Jinior €
Leo Lima.

Se a let impugnada afeta a livre iniciativa ¢ a livre
concorréncia, usurpando competéncia legislativa da Unidio e violando
os artigos 22, [, e 170, 1V, da Constitui¢do Federal, a evidéncia, esta
também violando os artigos 1° ¢ 144 da Constitui¢do do Estado de Sdo
Paulo.

A proposito do tema, vale transcrever acorddo relatado
pelo Min Moreira Alves, na Reclamagdo n® 3 838, citado no
acordao relatado pelo Des. Barbosa Pereira, na Adin. 114.825-0/1:

“Ac¢d0o Direta de Inconstitucionalidade — Ha, no entanto, quem

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 123 776-0/8 — SAOQ PAULO fa"' .
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questione o cabimento de argii¢io de inconstitucionalidade, em
face da Constituigdo Estadual, quando esta reproduz dispositivos ou
reitera principios ja& pievistos na Constituicdo da Repiblica. No
entanto, o Supremo Tribunal Federal, na Reclamagdo n°® 383-3 (rel.
Min. Moreira Alves, DIJU 21/05/93, pg 9 765), decidiu pela
mnexisténcia de usurpagdo de sua competéncia, até porque, caso
assim nfo fosse, estar-se-ia restringindo por demais, o controle
concentrado da constitucionalidade de lets e atos normativos
municipass, ja que a Lei Maior ¢ omissa a esse respeito, quando
deixa de atribuir essa competéncia a0 Supremo Tribunal Federal
(art 102, inciso I, alinea “a™)”.

“Ementa: Reclamag¢fio com fundamento na preservagio
da competéncia do Supremo Trnbunal Federal. Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade, proposta perante Tribunal de Justi¢a na qual
s¢ impugna lei municipal, sob alegacfio de ofensa a dispositivos
constitucionais  estaduais, que reproduzem  dispositivos
constitucionais federais, de observancia obrigatoria pelos Estados.
Eficacia juridica desses dispositivos constitucionais estaduais.
Jurisdi¢do constitucional dos Estados-membros. Admissdo da
propositura da acdo direta de inconstitucionalidade, perante o
Tribunal de Justiga local, com possibilidade de recurso
extraordinano se a interpretagdo da norma constitucional estadual,
que reproduz a norma constitucional federal de observancia
obrigatoria pelos Estados, contrariar o sentido e alcance desta.

Reclamagdo conhecida, mas julgada improcedente”.
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Reclamagfio n° 3.838 (rel. Min Moreira Alves, DJU 21/05/93, pg
9 765)”
Por tais fundamentos, afasto a extingdo do processo ¢

Julgo procedente a agéo
Qi

LAERTE NORDI
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