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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n® 2128375-63.2015.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que ¢ autor
PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, sio réus
PREFEITO DO MUNICIPIO DE CAMPINAS e PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE CAMPINAS.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM PARTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores JOSE
RENATO NALINI (Presidente), PERICLES PIZA. EVARISTO DOS SANTOS, JOAO
CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS
BUENO, PAULO DIMAS MASCARETTI, ARANTES THEODORO. TRISTAO
RIBEIRO, ANTONIO CARLOS VILLEN, ADEMIR BENEDITO, LUIZ ANTONIO DE
GODOY, NEVES AMORIM, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO. SERGIO
RUI, SALLES ROSSI, SILVEIRA PAULILO, FRANCA CARVALHO, EROS PICELI,
ANTONIO CARLOS MALHEIROS E MOACIR PERES.

Sdo Paulo, 18 de novembro de 2015

FERREIRA RODRIGUES
RELATOR

Assinatura Eletronica



Voto n© 30.097

TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

Agéo Direta de Inconstitucionalidade r\o 2128375'63.2015826.0000

Requerente: Procurador Geral de Justiqa do Estado de Séo Paulo

Requeridos: Prefeito Municipal e Presidente da Cémara Municipal de

Campinas.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Inciso 11 e
§§ 1° e 2° do artigo 66 da Lei n° 6.894, de 24 de dezembro de
1991, do municipio de Campinas. Dispositivos que permitem que
docentes e especialistas de educagdo sejam afastados de seus
cargos para exercer atividades inerentes ou correlatas as do
magistério, em cargos ou fungdes previstas em outras unidades
educacionais e/ou Orgaos da Secretaria Municipal de Educago.

Alegacdo de ofensa as disposi¢des dos artigos 111, 115, inciso 11,
e 144, todos da Constituicdo Estadual. Ndo reconhecimento.
Embora autorizem o “afastamento” de servidores para exercicio
de “atividades™ inerentes ou correlatas as do magistério (em outras
unidades), em nenhum momento esses dispositivos contemplam a
possibilidade de investidura (definitiva) do servidor no cargo de
destino. Deve ser considerado, sob esse aspecto, que os
dispositivos impugnados estdo incluidos dentro do Capitulo X,
referente aos “Afastamentos™ (fls. 45/46), e ndo no Capitulo III,
referente ao Provimento dos Cargos (fls. 27/28) ou no Capitulo
VI, referente ao Acesso (fl. 34). Esse fato indica que o objetivo da
norma nao estd relacionado com regra de Investidura, e sim com
regra de Substituigdes (Capitulo V), porque é a necessidade de
substituigdes (e ndo a necessidade de provimento de cargos) que
justifica a possibilidade de afastamentos. Ademais, constitui regra
de hermenéutica que o lugar em que determinada disposi¢do é
inserida, dentro do texto legal, pode indicar algo a respeito da sua
abrangéncia e alcance.

Assim, a interpretacdo mais razoavel e compativel com o contexto
da norma (Estatuto do Magistério Pablico de Campinas) é aquela
baseada no entendimento de que os servidores afastados com
amparo na norma impugnada ndo serdo deslocados para prover ou
exercer as fungdes de cargo publico vago, mas sim para substituir
os titulares em seus afastamentos temporarios.

Nesse caso, ndo existe burla a regra do concurso, porque os cargo
de destino ja estdo providos. O servidor deslocado exercera apenas
a substituicdo, enquanto perdurar essa necessidade (no interesse
publico) e dentro das fungdes proprias e especificas de seu cargo
(§ 1°do art. 66) ou daquelas correlatas as de magistério (§ 2°).
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Adotado esse posicionamento, mas considerando, por outro lado, a
necessidade de extirpar a dubiedade de entendimento sobre o
tema, € caso de procedéncia parcial da agdo para conferir
interpretagdo conforme a Constitui¢do nos termos especificados.

Trata-se de Acao Direta de lhconstitucionalidade ajuizada
peto PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, tendo
por objeto o inciso ||l ¢ §8§ 1° ¢ 2% todos do artigo 66 aa Lei n® 6.894, ae 24 ae
dezembro de 1991, do municipio de Campinas, que permitem que docentes e
especialistas de educacao sejam afastados de seus cargos para exercer atividades
inerentes ou correlatas as do magistério, em cargos ou funcdes previstas nas
unidades educacionais ef ou Orgéos da Saecretaria Municipal de Educagac em
Campinas. O autor slega que s dispositivos impugnados sdo incempativeis som

as disposicdes dos artigos 111, 115 e 144 da Cohstituigéo Paulista, pois "violam

principios constitucionais que exigem a realizacdo de concurso publico para acesso aos cargos e

empregos na administragciao publica, e, por consequéncia, violam também a regra da acessibilidade

”
geral e da isonomia com relagdo ao provimento de cargos na administrag¢do publica .

O Prefeito e o Presidente da Camara Municipal de Campinas

foram notificados e apresentaram informacgdes (fls. 203/207 e 186/199)

O Procurador Geral do Estado foi citado (fls. 179/180) e

apresentou manifestagcao a fls. 182/184, alegando que os dispositivos impugnados
versam sobre matéria exclusivamente local, motivo por que nao tem interesse na

causa.

A douta Procuradoria de Justi(;a, com as consideragdes de fls.

218/222, reiterou os termos do pedido inicial, requerendo a procedéncia da agao.

E o relatdrio.
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Os dispositivos acoimados de inconstitucionais sao aqueles

constantes dos documentos de fis. 46/47, redigidos da seguinte forma.

"
Art. 66 O docente e o especialista de educac¢do poderido ser
afastados do exercicio de seu cargo respeitando o interesse da
Administra¢éo Municipal, para os seguintes fins,

/I Exercer atividades inerentes ou correlatas as do Magistério,
em cargos ou func¢des previstas nas Unidades Educacionais e/ou
orgdos da Secretaria Municipal de Educaq:éo de Campinas, com as
vantagens do cargo,

o
§ 7 . Corlsiderar'se'éo atividades inerentes do Magistério aquelas

que sdo proprias dos cargos ou fungdes do Quadro do Magistério.

§ 20. Considerar'se‘ao atividades correlatas as de Magistério alem
das previstas no campo de atuacdo de professores e especialistas,
aquelas relacionadas com docéncia em outras modalidades de
ensino bem como as de natureza técnica, relativas ao
desenvolvimento de estudos, planejamento, pesquisas, capacitagao
de docentes, especialistas de educacdo exercidas em Unidade

”
Educacional e/ou orgao da Secretaria Municipal de Campinas .

O autor alega que essa norma ofende as disposigdes dos

artigos 111, 115 e 144 da Constituic;éo Estadual, porque nNno seu entendimento
n . ; E

qualquer dispensa indevida da realizagdo de concurso para fins de ingresso no servico publico, ou
mesmo a realizacdo de provimentos a partir de concursos internos, para que servidores ocupem

cargos ou empregos situados em carreira distinta, ou finalmente o simples aproveitamento de

servidores em cargos e empregos integrantes de carreira distinta sdo atos que significam, na
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pratica, burla a regra do concurso. Traduzem'se, do mesmo modo, em criagdo de Obice a
acessibilidade de todos os cidadaos aos cargos publicos previstos em lei, e, por conseguinte, violacdo

ao principio da isonomia. Criam, finalmente, possibilidade de favorecimento, com quebra do

r” 05
principio da impesscalidade (fl. )

Em casos semelhantes, quando evidenciado que a lei

impugnada permite investidura de servidor em cargo diverso daquele para o qual

foi admitido por concurso, este C Orgéo Especial sempre se posicionou pelo

reconhecimento de inconstitucionalidade da norma, adotando a orientagcao da

Samula Vinculante no 43

nwr=
E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie
ao servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico

destinado ao seu provimento, em cargo que nio integra a carreira

”
rna qual anteriormente investido .

Nesse sentido, por exemplo.

"DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI  COMPLEMENTAR
MUNICIPAL. TRANSFORMACAO DE CARGOS DE
AUXILIAR | EM DE PROFESSOR DE EDUCACAO
INFANTIL. TRANSPOSICAO. E inconstitucionar a Lei
Compiementar Municipai 059, de 11 de dezembro ae 2009, ae

Cubatao, que, a pretexto de alterar a demnominagcdo do cargo de
Auxiliar I, Fun(:éo Pajem, opera verdadeira forma de provimento
de cargo sem concurso publico, ao determinar sua integracdo e
equiparagcdo aos integrantes da carreira do Magis:ério Publico
Municipal, cujos requisitos de ingresse e fung¢des s3o distintos.

jurisprudéncia do STF e deste Colendo Orgao Especial. Violaq:éo

dos arts. 771, 775, inciso Il, e 744 da Constituit;ao Estadual. A¢ao
procedente” (ADIN »° 0114011-62.2011.8.26.0000, Re:.
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Des. Xavier de Aquino,_j. 16/11/2011)

”A¢éo direta de inconstitucionalidade. Lei Complernentar
Municipal no 77/70 (a qual "DispOe sobre a transformacgio dos
cargos de Assistente de Desenvolvimento /nfantil e
Crecheira/Pa_jem para Professor do Desenvolvimento /nicial, e
promove a inclusao no Quadro do Magistério Municipal como
Profissionais de Educacéo e da outras providéncias‘ — ifl, 26 do
apenso). Vicio de inconstitucionalidade material configurado, por
afronta ao disposto nos artigos 777, 715, incisos Ie ,/, e 744, todos

da Carta Estadual. Precedentes deste Colendo Orgéo Especial.

Ag:éo procedente ” (AD'N r'\0 0296377'69.201 1 .8.260000, Rel.
Des. Guilherme G. Strenger,_j. 23/05/2012).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Complementar no 75, de 7 de julho de 1993, do Municipio de
Marilia, que permite a designacdo de servidor ocupante de cargo
de provimento efetivo para ocupar cargo vago de qualquer carreira
da Adrninistracéo enquanto Nndo realizado concurso publico para
seu preenchimento. Investidura em cargos e empregos publicos
que depende sempre da prévia realizacdo de concurso publico, na
forma do art, 715, inciso II, da CE Comando legal questionado
que evidencia a violagcao a tal principio, mostrando-~se
inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir~se, sem prévia aprovag¢do em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira
na qual anteriormente investido, na forma da sumula 685 do STF
Pretério Excelso que, ademais, a partir do julgamento da AD/N no
231, firmou o entendimento de que sdo inconstitucionais as formas
de provimento derivado representadas pela ascensdo ou acesso,
transferéncia e aproveitamento no tocante a cargos ou empregos
publicos. Disposicéo legal que nem sequer encontraria amparo nos

termos do art. 715, inciso X, da CE, haja vista que a contratagdo
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por tempo determinado ndo prescinde de prévio processo seletivo,
no qual deve ser franqueado o acesso a todo cidadio interessado,
Nndo podendo ficar restrito apenas aos servidores ja titulares de
cargos efetivos da Administrat;éo, sob pena de afronta ao principio
da isomnomia. Declaracao de inconstitucionalidade da legislagao
municipal questionada, por outro lado, que, diante dos efeitos
repristinatorios que lhe sdo inerentes, implicara na revalidag3do do
art, 30 da Lei Complementar no 59/93, disposicdao legal anterior
que padece dos mesmos vicios do ato normativo que o revogou,
devendo, entdo, por arrastamento, ser-lhe estendidos os efeitos da

declaracao de inconstitucionalidade. A<;ao Direta de

Inconstitucionalidade Julgada procedente i (ADIN no

0012181-82.2013.8.26.0000, Rei. Des. Pauioc Dimas
Mascaretti,j. 05/06/2013)

No presente caso, entretanto, a situacao € diferente.
E que, ao contrario do que ficou definido nos precedentes
mencionados, em que era evidente a burla a regra do concurso, no presente caso
o] o (o]
o texto do inciso ” e §§ 1 e 2 ; do artigo 66 da Lei N 6894, de 24 de dezembro de
1991, pPor si s6, nao possibilita um entendimento univoco sobre a caracterizacao,

ou Nnao, de hipotese de transferéncia, transformacao ou transposicao de cargos.

1 "

'

De fato, embora autorizem o afastamento de servidores
y " ” ) .

para exercicio de atividades inerentes ou correlatas as do magistério \em outras

unidades), em nenhum mMmomento esses dispositivos contemplam (ao menos de

forma expressa) a possibilidade de investidura (definitiva) do servidor no cargo

de destino.

Deve ser considerado, sob esse aspecto, que os dispositivos

impugnados, no caso, estadao incluidos dentro do Capltulo IX, referente aos

Direta de Inconstitucionalidade n® 2128375-63.2015.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 30.097



TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

“Afastamentos” (fls. 45/46), e nao no Capltulo ”I, referente ao Provimento dos

Cargos (fls. 27/28) ou no Capitulo VI, referente ao Acesso (fl. 34)

Esse fato indica (ou deixa entrever) que o objetivo da norma,
Nnesse caso, nNnao esta relacionado com regra de |nvestidura, e sim com regra de

Substituicées (Capit_ulo IV), por que € a necessidade de substituicdes (e nao a

Nnecessidade de provimento de cargos) que justifica a possibilidade de

afastamentos.

Ademais, constitui regra de hermenéutica que o lugar em
que determinada disposicao & inserida, dentro do texto legal, pode indicar algo a

respeito da sua abrangéncia e alcance.

Mas, se por um lado existe esse entendimento (no sentido de
que a norma teria sido editada somente para atender situacgdes transitérias), por
ocoutro lado nao se pode ignorar a existéncia carga interpretativa que tambeém
possibilita um entendimento contrario (como aquele defendido pela douta
Procuradoria de Justi(;a) no sentido de que, na pratica, a norma impugnada
representa verdadeira burla a regra de concurso, ja que permite que docentes e
especialistas de educagcado possam ser deslocados (de forma definitiva e sem
concurso publico) para cargos ou funcgcdes diversos daqueles para os quais foram

aprovados originariamente,

Na verdade, em que pesem as solidas consideragdes em que
vieram apoiadas as sustentacdes da peticdo inicial, a interpretagcdo mais razoavel e

compativel com o contexto da norma (Estatuto do Magistério Publico da

Campinas) € aquela que baseada no entendimento de que os servidores afastados

com amparo nos dispositivos impugnados nao _seradao deslocados para prover ou

exercer as funcdes de cargo publico vago, mas sim para substituir os titulares em

seus afastamentos temporarios, conforme esta previsto, por exemplo, nos artigos
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23, 24 e 25 do mesmo diploma legal (ou em legislacao superveniente):

"
rt. 22. Observados os requisitos legais do Ansxo unico deste Estatuto,

havera sempre substituicées durante o impedimento ou afastamento legal
e temporario dos docentes e dos especialistas de educag¢ido do Quadro do

Magistéria.

Art. 23. As substituicées mencionadas serdo exercidas por integrantes da
carreira do Magistério que ocupem o mesmo cargo ou cargo
imediatamente anterior aquele a ser substituido e que preenchem os

requisitos do Anexo unico desta Lei.

(7]
§ 1 . O Vice'Diretor da Unidade Educacional substituira autormatica e
obrigatoriamente o Diretor da mesma, por motivo de férias, licenca para

tratamento de saude e demais afastamentos legais, por qualquer tempo.

]
§ 2 . O cargo de Vice'Diretor comportara substituicdo durante o periodo
de tempo em que o titular do cargo estiver exercendo outras fungdes e em

todos os afastamentos impedimentos legais acima de 30 (trinta) dias.

o
§ 3 Os cargos de Supervisor Educacional, Coardenador Psdagégico e
Oriencador Pedagégico comportardo substituicdo durante o periodo de
tempo em que o titular do cargo estiver exercendo outras fungdes e em

todos os afastamentos e impedimentos legais acima de 60 (sessenta) dias.

o
§ 4 . As funcdes de Coordenadores de drea de Conhecimento ou atividades
comportardo substituicdo durante o periodo de tempo em que o ocupante
da funcdo estiver exercendo outras fung¢des e em todos os afastamentos e

impedimentos legais acima de 60 (sessenta) dias.

Art. 24. A forma e os critérios para substituicdao do docente serdo objeto de
regulamentacgao especifica, editada pela Secretaria Municipal de Educaq:éo

fundamentadas no que dispde os paragrafos deste artigo.

§ 10. Nas substituicdes de ateée 75 (quinzs) dias serdo priorizadas os

professores da Unidada Educacional, na seguinte ordem.
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l” Errl classe de Educacéo lnfantil e 46 série
a suplentes estaveis s/rsgéncia de classe,'

b efetivos de Educa¢éo lntantit a 42 série,
e " efetivos da D" a 8° série,

d  estdveis de Educacéc lasareir 2 42 série,
e estdveis de 5a.§ 86 séris,'

() substitutos concursados,

g) cadastrados,'

! a a
as substituicoes em classes de série
II=N. bstituico 1 de 5%a 8% seri
— a a .
a efetivos de 5 a 8 serie,
=i E. Frsrmsicet o AP waring
b efetivos de Lducagao Infantil a seéria,
— a a .
c estdveis de 5 E] 8 seérie,
— N . 16 46 s
d estdaveis de a seérie,
e suplentes estéveis,'
f substitutos concursados,‘

g cadastrados,

[
§ 2 . As unidades Educacicnais fardo anualmente um cadastramento de
docentes para as substitui¢coes de ateé 75 (quinze) dias para quando no seu

quadro de docentes ndo existir quem queira ou possa cumpri-la.

o a
§ 3 . O Profsssor de Educaq:éo Infantil a 8 série podera substituir
E / it a 8% seri i
qualquer professor de ducacdo Infantil a série, desde que devidamente
habilitado, de acordo com o caput deste artigo, nma mesma ou em outra

Unidads Educacional.

Artigo 25. As substituicbes de docentes acima de 75 (quinze) dias que
trata este capitulo serao regulamentadas através de Portaria do Secratério
Municipal de Educa(;éo, garantindo critérios classificatorios, que

priorizerm os efeitos da Rede Municipal oficial de ensino e em seguida os

”
aprovados em concurso publico para propria Rede .

Nesse caso, nado existe burla a regra do concurso, porque os
cargos de destino ja estdo providos. O servidor deslocado exercera apenas a

substituicadao, enquanto perdurar essa necessidade (no interesse pablico) e dentro
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o]
das funcgdes proprias e especificas de seu cargo (§ 1 do art. 66) ou daquelas

- . 20
correlatas as de magistério § .

Adotado esse posicionamento, mas considerando, por outro
lado a dubiedade de interpretacao (como exposto acima), €& caso de aplicagao da
técnica da interpretagcdao conforme a Constituiqéo, porque havendo espago para
entendimentos diversos, € possivel dar a3 norma o sentido adequado ao texto

constitucional, conforme, alias, ja decidiu este C Orgéo Especial em casos

semelhantes (ADIN no 2036944'7920148260000, Rel. Des. Paulo Dimas
Mascaretei, 5. 30/07/2014; ADIN ~° 0067957-67.2013.8.26.0000, Rei. Des. Pauio
Dimas Mascaretti,j. 12/03/2014)

De fato, como ensina LUiS ROBERTO BARROSO,

"
havendo alguma interpretacdo possivel que permita afirmar~-se a compatibilidade
da nmorma com a Constituicéo, em meio a outras que carreavam para ela um juizo

de invalidade, deve o intérprete optar pela interpretacdo legitimadora, mantendo o

” |\| C " E
preceito em vigor ( Nnterpretacao e Aplicagao da onstituicao . d.

Saraiva/SP, 1998, 5. 164 —165).

Ante o exposto, pelo meu voto, julga~se parcialmente
procedente a agcao para conferir interpretacao conforme a Constituig.éo Nno sentido
de que os servidores afastados com amparo nos dispositivos impugnados nao
serdao deslocados para prover ou exercer as fungdes de cargo publico vago, mas

sim para substituir os titulares em seus afastamentos temporarios.

FERREIRA RODRIGUES

Relator
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