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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI ne° 084.991-
0/6-00, da Comarca de SAO'PAULO, €M que é requerente
ASSOCIACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPATS APOSEN-
TADOS E PENSIONISTAS DE CAMPINAS E REGIAD -~ ASPCAMP
sendo requeridos o PREFEITO DO MUNICIPIO DE CAMPINAS e
© PRESIDENTE Da CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINAS:

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de
Justica do Estado de sso Paulo, por votacdo unanime,
rejeitar a matéria preliminar e, POr maioria de votos,
julgar improcedente a agao, de conformidade com o re-
latério e wvoto do Relator, que ficam fazendo parte
integrante do bresente julgado.

Participaram do julgamento os Desembargadores
NIGRO CONCEICAQ (Presidente), VISEU JUNIOR, GENTIT,
LEITE, DENSER DE SA, MOHAMED AMARO, LUIZ TAMBARA,
FLAVIO PINHEIRO (com declaracio de voto), SINESIO DE
SOUZA, MENEZES GOMES, BARBOSA PEREIRA, RUY CAMILO,
MATTOS FARIA, OLIVEIRA RIBEIRO, CEZAR PELUSO, PASSOS DE
FREITAS, MUNHOZ SOARES, SOUSA LIMA e SILVEIRA NETTO,
vencedores; LUIS DE MACEDO (com declaracao de voto),
GILDO DOS SANTOS (com declaracdao de voto), THEODORO
GUIMARAES, PAULO FRANCO, ERNANI DE PAIVA e LAERTE
NORDI, vencidos em parte

S&3o Paulo, 16 de Ooutubro de 2002,

ROBERTO VALLIM BELLOCCHI
Relator
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PODER JUDICIARIO
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LET N°
84.991-0/6 - SAC PAULO

Recorrente:  Associacio dos Servidores  Publicos Municipais
Aposentados e Pensionistas de Campinas e Regido — ASPCAMP
Recorrido: Prefeito do Municipio de Campinas e outro

ATO ADMINISTRATIVO - Agdo Direta de
Inconstitucionalidade de lei municipal por
omissdo - extensdo de beneficios salariais
concedidos aos servidores em atividade aos
aposentados/pensionistas, invocando-se o
artigo 126, §§ 4° e 5°, da Constituicdo
Bandeirante - rejeitada &  matéria
preliminar, agdo julgada improcedente.

1. Trata-se de agdo direta de
inconstitucionalidade de lej municipal por omisstio, proposta pela
Associago dos Servidores Publicos Municipais  Aposentados e
Pensionistas de Campinas e Regido — ASPCAMP, objetivando, tal
declaragdo, da Lei Municipal (de Campinas) n° 10.846, de 30 de maio de
2001, ", frente aos preceitos constitucionais citados (artigos 126, §§
4° e 5° da Carta Bandeirante), comunicando-se o decisum a Chefe do
Poder Executivo para gue dé inicio ao processo legisiativo, mediante a
elaboracdo de projeto de lei a ser enviado ao Poder Legislativo, no
prazo de 30 dias, estendendo os direitos remuneraforios concedidos
aos servidores ativos, na mesma propor¢do e na mesma data (01-05-01)
aos servidores aposentados e pensionistas, tudoe como estabelecido no
art. 90, §§ 4° da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo” (fls, 23/ 24),

inexistindo pedido de concesstio de liminar.
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2. O Municipio de Campinas  argiiiu,
preliminarmente, falta de representacdo da requerente e, no mérito, a

improcedéncia do feito (fls, 91/96).

O Presidente da Cémara Municipal local teceu

consideragdes no sentido de que seja julgada improcedente a presente

(fls. 116/124).

Por derrareiro, a Procuradoria Geral do Estado
assinalou que .. verifica-se gue os dispositivos legais atacados tratam
de matéria exclusivamente local, falecendo, porfanto, ao Procurador
Geral do Estado interesse na defesa do ato impugnado, nos termos
definidos pela Carta Bandeirante, motivo pelo qual deixo de fazé-lo

nesta oporfunidade “(fls. 85).

A seu turno, a Douta Procuradoria Geral de Justica
opinou pela procedéncia da presente acdo (fls. 129/137), repelida a
temdtica preliminar,

E o relatério.

3. A Agdo Direta de Inconstitucionalidade por
omissdo, assim como o Mandado de Injungdo, visa combater q
inexisténcia das normas infraconstitucionais, face & dimensdo do texto

magno.

€
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Levando em consideragdo que dois sdo os reméding,

hecessdria a atribuicdo, a cada um deles, de uma fungdo especifica,

Dentro deste raciocinio, alguns  doutrinadores
estabelecem como distingdo que o Mandado de Injungéo, além de haver
uma legitimidade ativa plena e ser possivel a concessdo de liminar, a
decisto, criando uma solugéo ao caso concreto, teria eficdcia apenas ds

partes.

Jd na Agdo direta de Tnconstitucionalidade por
omissdo, o Poder Judicidrio apenas informa ao Poder Piblico sobre g
omissdo e a necessidade de edi¢dio de normas infraconstitucionais
previstas na Carta Magna ou que regulamentem direitos e garantias do

ser humano.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar
Mandado de Injuncdo, entendeu que poder-se-ia apenas comunicar o

Poder Publico sobre a inexisténcia da lei.

Com isto, criou, na prética, uma similitude entre os
dois instrumentos que, como se percebe facilmente, ndo solucionam o

problema da inexisténcia das normas constitucionais.

Concluindo, a decisdo Judicial proferida nos dois
remédios constitucionais, ndo t&m efeitos mandamentais (nas palavras

de Dircéu Torrecillas Ramos, "... esta Inconstitucionalidade estd
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condenada a permanecer letra morta porgue  inconseguente,
(Remédios constitucionais, 2° ed, WVC, p. 56) e a manutencdo da
inércia pelo Poder Piblico (no caso o Poder Legislativo) ndo gera
qualquer sangdio (parte da doutrina entende que a manuten¢do da
omiss@o pelo Poder Piblico, apés a decisdo judicial, pode gerar a
responsabilidade objetiva do Estado (art. 37, § 6° da CF/88)(neste
sentido Marcelo Figueiredo, "O Mandado de injungdo e a
inconstitucionalidade por omissdo”, RT, p. 51). Hé apenas um efeito

psicoldgico.

4. A Associagdo dos Servidores Publicos
Municipais Aposentados e Pensionistas de Campinas e Regido —
ASPCAMP ajuizou esta acdio visando a inconstitucionalidade por
omissdo, da Lei Municipal n° 10.846, de 30 de maio de 2001, cujo texto

€ o que segue:

"Art. 1° — Os padrées salariais dos cargos e
empregos publicos, bem como as demais
parcelas, serdo corrigidas na revisao geral dos
vencimentos  dos  servidores publicos
municipais, nho més de maio de 2002,
considerando-se o  perfodo cotnpreencdlido
enfre os meses de maio de 2000 a abril de
2002, observado, padréo  remuneratdrio
vigente,

Pardgrafo Unico — O reqjuste a gue se
refere o "caput” deste artigo dar-se-d de
acorde com as negociagées, que terdo por
base a média dos indices IPCS-E, INPC, IGP-
M, IPC-FIPE e ICV-DIEFSE,

Art. 2° — Fica assegurada aos servidores da

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°© 084.991-0/6-00 - SAO PAULO
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ariva, com remuneracéo de até R$1.600.00
(um mil e seiscentos rears), uma antecipacdo
salarial no valor de R$ 70,00 (setenta reais),

Art. 3°— fica assegurada aos servidores com
Jornada especial legalmente fixada em 30
(trinta) horas, a remuneracdo de R$570,00
(quinhentos e setenta reais), nos termos do
art. 3°, da Lei n° 10567, de 29 de Junko de
2.000.

Art. 4° — Os valores dp auxilio-refeicéo
seréo corrigidos na mesma época da reviséo
geral dos vencimentos dos servidores
publicos, no més de maic de 2002,
considerando-se o  pertodo compreendido
entre os meses de maio de 2000 e abril de
2002,

§ 1° — Fica assegurada, aos servidores da
ativa com remuneracéo de até R$1.600,00
*um mil e seiscentos reais), uma antecipagéo
nos valores do auxilio-refeicdo, na forma a
saber

I — R$15,00 (quinze reais), para jornada de
trabalho igual ou superior a 20 (vinte) horas
semanais;

IT — R$30,00 (trinta reais), para jornada de
frabalho igual ou superior a 30 (trinta) horas
semanais,

§ 2°— Fica facultado ao servidor optar pelo
recebimento do auxilio-refeigdo em pecinia, a
ser pago juntamente com os seus vencimentos
mensais.

§ 3°— Sobre o valor pago a titulo de auxilio-
refei¢do, nao incidird a con tribuicdo devida ao
Sistema de Previdéncia dps Servidores
Publicos Municipais de Campinas — SPS,

Art. 5° ~ Ficam assegurados aos servidores
inativos e pensionistas do Sistema de
Previdéncia  dos  Servidores Piblicos

ACAO DIRETA DE IN CONSTITUCIONALIDADE N° 084.991-0/6-00 - SAO PAULO
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Municipais de Campinas — SPS, proventos ne
valor de R$570.00 (quinhentos e setenta
reais), mediante pagamento de uma parcela
complementar, em codigo  proprio, néo
incorpordvel e sobre q qual ndo incidiréo
quaisquer outras vantagens pecunidrias,

§ 1°— A parcela complementar de que trata o
‘caput” deste artigo corresponderd ao valor
apurado entre a diferenca resultante do valor
de R$570,00 (quinkentos e setenta reais) e o
somatdrio das seguintes parcelas  que
integram os proventos do servidor inativo ou
pensionista:

I — vencimento base;

IT — resgate;

IIT — vantagem pessoal incorporada;

1LV — adicional tempo de servico;

V — sexta-parte:

VI — gratificacoes incorporadas nos termos
da Lei n° 2.156/59 (Lei Laselva);

VIT —  complemento  salarial (auxilio
fransporte incorporado )

VIIT - vantagens pecunidrias /ncorporadas,
nos fermos da Lei n° 7.802, de 29 de margo
de 1994,

§ 2° — Nao se aplica o disposto neste artigo
aos pensionistas de que trata o art. 45, da Lei
n°4.767, de 16 de janeiro de 1987

Art. 6° — Fica instituido adicional de
magistério de 10% (dez por cento) sobre o
valor da hora/aula paga aos professores que
exercem suas atividades em sala de aula.

Art. 7° — Aos profissionais da Educagdo serd
dada prioridade ao pagamento de licenca-
prémio em pecinia, de modo que nde haja
prejuizo do processo pedagdgico.

Art. 8° — Fica concedido, aos aposentados e
pensionistas com proventos de até R$800,00
(oitocentos reais) um abono correspondente
ao valor da contribuicéo previdencidria de vida,

ardo-7 e
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Art. 9° — As disposicées desta Jef ndo se
aplicam aos servidores contratados por prazo
determinado,

Art. 10 — ficam as Autarquias e Fundagées
Pdblicas autorizadas q aplicas aos seus
servidores, mediante ato prdprio, as
disposicdes contidas nesta le;

Art. 11 — Fica a Mesa Diretora do Poder
Legislativo autorizada a aplicar o percentual
de 51% (cinco virgula um por cente) aos
servidores da  Secretaria da  Cdmara
Municipal, decorrente dp Indice apurado pelo
IPC-FIPE, no periodo compreendido de Julho
de 2000 a abril de 2001,

Art. 12 — Aplicar-se-d, automaticamente, aos
servidores da Camara Municipal, o disposto no
artigo 1° ‘caput” desta lei, usando, como
base, a mesma média dos Indices IPCA-E,
INPC, IGP-M, IPC-FIPE e ICV-DIFESE,
descontando-se, 4 época os percentuais
antecipados.

Art. 13 — As despesas com a execugdo desta
lei correrdo por conta de dotagées proprias,
consignadas no or¢amento, suplementar se
necesscrio,

Art. 14 — Esta lei entre em vigor na data de
sua publicacdo, retroagindo seus efeitos a 1°
de maio de 2001" (fls. 46).

5. A preliminar sob exame ndo merece vingar,
conforme o demonstrou a Douta Procuradoria Geral da Justiga,

fundamentag@o esta que aqui remanesce adotada:

nas agdes diretas de
inconstitucionalidade ndo  hd interesses

zardo-7 S
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suf{fef vos Dostos em julpamen to, née b lide,

4) A respeito, leciona Clémerson Merfin
Cléve:  "Ngo  hd agui  um  “processo
contraditdrio, no qual as partes litigam pela
defesa de direitos subjetivos ou pela
aplicacdo de direito sub Jetivamente relevante,
Trata-se, fundamentajmente, de um processo
objetivo  sem confraditores, embora os
autores do acto normative submetido a
impugnacdo possam ser ouvidos”. Hd, pois,
partes meramente formais. Embora  seja
possivel falar-se em legitimidade ativa e
passiva, € preciso fazer uso dessas categorias
processuais com certa dose de reserya, I3 gue
a agdo direta de inconstitucionalidade Jamais
serd proposta contra alguém ou determinade
drgdo, mas sim em face de um ato normativo
apontado como ilegitimo do ponfo de vista
constitucional”,

Além disso, a interpretagéo gue se quer
dar ao inciso I, do art 30, da Lei n°8.906/94,
ndo € adeguada, Ppois retira dos servidores
aposentados o direfto de exercer a advocacia
em desfavor das pessoas politicas para as
guais frabalhou. F, como se sabe, toda norma
que restringe direitos deve sep interpretada
restritivamente. Logo, se esse dispositivo
impede o exercicio dg advocacia  por
servidores contra tais pessoas, deve-se
interpretd-lo como sendo os dg ativa, e néo os
aposentados”(fls. 130/131),

6. No mérito, melhor sorte ndo socorre q
réquerente; alega que dispositivos da Lej Municipal n® 10.846, de 30 de
maio de 2001, do Municipio de Campinas, estdo em desarmonia com o
Texto Constitucional do Estado de Sdo Paulo, porque estariam

afrontando o artigo 126, 8§ 4° e 5°, preceitos que entendem de

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 084.991-0/6-00 - SAO PAULO
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observdncia obrigatéria pelos Municibios.

O cerne da questdo, na redlidade, é o artigo 2°, da
citada lei, que assegurou aos servidores da ativa com remuneragdo até

R$1.600,00, uma antecipagdo salarial no valor de R$70,00.

A lei é clara ao estabelecer que tal, jé vem sendo
Pago aos servidores desde maio de 2001, serd descontado, pois é de
beneficio transitério e ndo definitivo, portanto, ndo ofendendo o Texto
Bandeirante, além de ser verba ndo incorpordvel ao saldrios dos

servidores em atividade.,

A propésito destacou, e bem o Municipio de
Campinas (fls. 91/96):

.. €omo ndo haverd incorporagdo dessa verba
aos vencimentos dos servidores ativos, que
inclusive se syjeitardo a desconto, néo se hd
de falar em violagdo ao direito de reviséo dos
proventos e de extensdo de vantagens ou
beneficios"

QOutra consideraglio especidl, enseja o artigo 4°, da
lei em comento, que cuida do auxilio-refeico, também, ndo extensivel
aos inativos e pensionistas, tema esse, alids, Jjé apreciado no Colendo

Supremo Tribunal Federal, como indicado pelo Municipio de Campinas:

f 3 SO
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“Servidor Piblico ~ Vale refeicdo,
Beneficio concedido aos servidores em
atividade.  Extensdo  aos  inativos -
Impossibilidade. Auséncia dos pressupostos
autorizadores. Interpretagdo do art 40, §
4°da CF.

Recurso  extraordindrio. Constitucional,
Administrative. Lei n° 10.002/93, do Estado
do Rio Grande do Sul. Vale-re feigdo. Beneficio
concedido aos servidores em atividade.
Extensdo aos aposentados. Incidéncia do art.
40, § 4° da Constituigdo  Federal
Pressupostos. Inexisténcia,

1. A exfensdo aos aposentados de
beneficio concedido aos atives induz 4
necessdria observéncia de dois pressupostos:
Se a vanfagem integra a remuneracéo dos
servidores em atividade e se estq g€
compativel com a situagéo dos inativades.

2. Vale-refeicdo. Extenséo aos inatives,
CF/88, art. 40, § 4° Inaplicabilidade da
norma, dada a natureza indenizatdria do
bereficio, que apenas visa ressarcir valores
despendidos com alimentagébo pelo servider
em atividade, sem, contudo, integrar sua
remuneracdo”

‘Recurso em mandado de sequranga,
Administrativo.  Policial  civil  inative,
Percepcio de auxilio-alimentagdo” Beneficio
previsto apenas para os servidores da ativa.
Inexisténcia de direito liguide e certo.

1. Os policiais civis aposentados do Estade
do Espirito Santo néo fazem Jus d percepcdo
de ‘auxilio-alimentacio”, previsto na Lei n°
4.971/74, eis que o seu pagamento se destina
tdo-somente aos servidores em atividade,
dada sua natureza ser indenizatdria e
contingente ao efetivo exercicio do cargo,
inexistindo, pois, violagdo ao art. 40 § 4° da

o
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Constituicdo Federal, cujo comandp se diripe
aos beneficios e vantagens de natureza
permanente que ndo exigem o cumprimento de
condicGes especificas para a sua percepgao,

2. Recurso improvido”,

Cabe assinalar, ainda:

“Ademais, tenho que a exegese da lei em
aprego conduz d concluséo de que o bereficio
nela previsto ndo & concilidvel com a situagdo
do servidor inativo. Na verdade, a vantagem
assenta-se na necessidade do exercicio da
atividade e é um ‘plus” em virtude do
frabalho prestado ao ente piblico, pois o
beneficio é fixado de acordo com os dias
trabalhados” (fls. 110).

7. Conclui-se, pois, que aludido beneficio tem
natureza meramente indenizatdria, visa ressarcir valores despendidos
com alimentacdo, pelo servidor em atividade, ndo integrando sua

remuneracdo e cessado quando ele se aposenta, consequentemente, ndo

8. Tocante aos artigos 5° e 8°, da citada Lei

Municipal, mais uma vez adotadas aqui as razbes da Douta Procuradoria

‘Embora a requerente esteja afirmando
que hd inconstitucionalidade positiva dos arts.
5° e 8° nido € o caso de se declard-los
Inconstitucionais, sob pena de possivel

AT e
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agravamento da situngdp dpe  inatives e
pensionistas.  Com g infegracdo  dps
dispositivos  inconstitucionais negativos,
evidentemente agueles sergo alcancados pelo
fendémeno da revoegacdo, desincorporando-se,
Pois, do ordenamento Juridico” (fls. 136).

9. Ante o exposto, rejeitada a matéria preliminar,
Julga-se improcedente estq actio direta de inconstitucionalidade da Lei
Municipal, por omissdo, tocante ao texto complefg da Lei Municipal n°

10.846, de 30.5.01,

/ Ll s
/A \,

ROBERTO VALLIM BELLOCCHT

Relator
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DECLARACAU DE VOTO VENCEDOR
ADIN N° 84.991.0/6-00
SAO PAULO

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, por omisséo,
onde se pretende que se ordene o inicio de processo legislativo,
estendendo os direitos remuneratorios concedidos aos servidores ativos,
aos aposentados e pensionistas.

Também com o Relator, rejeito a matéria preliminar,

A advogada que subscreve a peticio inicial é servidora
aposentada da Prefeitura Municipal de Campinas. Mas nio esta
impedida de exercer a advocacia contra a Fazenda Publica que a
remunera.

E que nas agdes diretas de inconstitucionalidade nao ha lide.
Nao ha um processo contraditério, no qual as partes litigam pela defesa
de direitos subjetivos. Nao é proposta contra alguém ou determinado
orgéo, mas sim em face de um ato normativo.

No mais, a a¢éo improcede, como bem demonstrou o eminente
Relator.

Alega-se omissdo proposital de extensdo da Lei Municipal
10.846/01 aos inativos e pensionistas.

Veja-se primeiro o artigo 2°, dessa lei, que assegura aos
servidores da ativa, com remuneracdo de até R$1.600,00, uma
antecipacao salarial no valor de R$70,00.

Ora, prevendo o § 8°, do art. 40, da Constituicdo Federal, que
0S proventos de aposentadoria e as pensdes serdo revistos na mesma
pPropor¢ao e na mesma data, sempre que se modificar a remuneracgio
dos servidores em atividade, a rigor caberia, em tese, mandado de
Seguranga, posto que os inativos tiveram feridos direito liquido e certo,
atingidos que foram pela lei que disciplina a matéria em questéo.

Agao Direta de Inconstitucionalidade de Lei n° 84.99 ;—o(/'-oo

-

50.18.025
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Veja-se que o objeto do mandado de seguranca sera sempre a
correcao de ato ou omissio de autoridade, desde que ilegal e ofensivo de
direito individual ou coletivo, liquido e certo, do impetrante.

Ainda, na licdo de Hely Lopes Meirelles, “...0 objeto normal do
mandado de seguranca é o ato administrativo especifico, mas por
€XCecao presta-se a atacar leis e decretos de efeitos concretos, as
deliberacdes legislativas e as decisdes Jjudiciais para as quais ndo haja
recurso capaz de impedir a lesdo ao direito subjetivo do impetrante” (In
Mandado de Seguranca; Acdo Popular, etc, 16° ed, pg 32).

Portanto, se os impetrantes ostentam direito liquido e certo de
Ver seus proventos de aposentadoria e/ou pensdes reajustadas na
mesma propor¢ao € na mesma data em que se modificar a remuneragéo
dos servidores em atividade, a pretensdo, a meu ver, deve ser buscada
via mandado de seguranca e nio acéo direta de inconstitucionalidade
por omissao.

Ademais, ja decidiu o Colendo Supremo Tribunal Federal,
julgando caso analogo, que a agdo direta de inconstitucionalidade
prevista no art. 102, 1, da Constituicio Federal, para os fins do § 2° do
mesmo artigo, € de ser proposta para tornar efetiva norma
constitucional, devendo, se declarada a inconstitucionalidade, ser dada
ciéncia ao Poder competente para a adogdo das providéncias
necessarias, e, em se tratando de 6rgao administrativo, para fazé-lo em
30 dias. _

Assim, néo se pode dar a acdo de inconstitucionalidade a
amplitude pretendida, abrangendo hipétese como a dos autos, posto
que “...a pratica de qualquer ato administrativo que pudesse maltratar
preceito de Lei Maior daria margem a tal tipo de acdo, abrindo-se para
ela campo interminavel, desvirtuando-lhe o alcance e o sentido. A
medida a que alude o § 2° do art. 103 da Constituicdo Federal e cuja

omissao deve ser suprida ha de se compreender como de carater

Acao Direta de Inconstitucionalidade de Lei n°® 84.991-0 / 6-{/
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normativo, € néo referente 4 pratica de ato em caso concreio® (cf. ADIN
19-5-AL, rel. Min. Aldir Passarinho).

Quanto ao art. 4°, cuida de correcao dos valores do “auxilio-
refeicio”. Esse beneficio s6 é devido aos servidores da ativa.

E um beneficio de natureza indenizatéria, que visa apenas
ressarcir valores despendidos com alimentagdo pelo servidor em
atividade. Nao integra a remuneracéo; portanto, ndo pode ser estendido
aos inativos.

Nesse sentido ja decidiu o Colendo Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do recurso extraordinario n° 236.449: “Vale-refeicéo.
Extensdo aos inativos. Inaplicabilidade da norma, dada a natureza
indenizatéria do beneficio”. O acérdao é relatado pelo Min. MAURICIO
CORREA, e data de 20.04.99.

Portanto, ¢ uma vantagem que néo integra a remuneracio dos
servidores em atividade e, também, nao & compativel com a situacio dos
inativados.

' No mesmo sentido ja decidiu o Colendo Superior Tribunal de
Justica, no julgamento do recurso em mandado de seguranca n° 7.436,
sendo Relator o Min. ANSELMO SANTIAGO, em julgamento de
25.11.1998.

Efetivamente, ndo se incorpora aos proventos do funcionario
publico aposentado a gratificagio de “vale refeicdo”, porque ela é
provisoria e indenizatéria, e porque ela se desprende do vencimento
quando cessa a atividade do servidor.

Nesse particular - auxilio-refeicio - o entendimento do
eminente Des. GILDO DOS SANTOS é o0 mesmo do Relator, ou seja, cabe
apenas aos que estao em atividade.

Pelo exposto, julgo inteiramente improcedente a acéo.

- "“\..’
E‘.—\r—-\/? =
LAVIO PINHE{RO

Acao Direta de Inconstitucionalidade de Lei n® 84.991-0 /6-00
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[14.315] - ORGAO ESPECIAL.

DECLARACAO DE VOTO VENCIDO EM PARTE
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 84,991-0/6
SAO PAULO.

1. Esta ADIN foi deduzida em face de omissdes da Lei n.
10.846, de 30.5.2001, que dispde sobre a remuneragio dos servidores
municipais de Campinas, e d4 outras providéncias.

A requerente, em ultima analise, busca que os beneficios, de
natureza salarial, concedidos aos servidores em atividade, sejam
estendidos aos aposentados e pensionistas, invocando, &s expressas,
0 art. 126, paragrafos 4° e 5°, da Carta Paulista.

O paragrafo 4°, de fato, assegura que: “Os proventos da
aposentadoria serdo revistos na mesma proporgéo e na mesma data,
Sempre que se modificar a remuneracdo dos servidores em atividade,
sendo também estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou
vaniagens posteriormente concedidas aos servidores em atividade,
ainda quando decorrente de reenquadramento, de transformagéo ou
reclassificagdo do cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria,
na forma da lei”,

Ja o paragrafo 5° dispunha que “O beneficio da pensdo, por
morte, deve obedecer ao principio do art. 40, pardg. 5° da
Constituicdo Federal”, com a redagdo existente antes da Emenda
Constitucional n. 20/98.

2. Na linha de outros Votos que proferi, embora em sede de
mandado de seguranga, aos inativos e pensionistas deve ser estendido

qualquer beneficio, salarial ou remuneratorio, de caréter geral, que se

Ac¢io Direta de Inconstitucionalidade n. 84.991-0/6, de Sdo Paulo. 18.025
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defira aos servidores publicos em atividade, por for¢a das
disposigdes constitucionais.

E exatamente o caso do art. 1° da Lei hostilizada, que,
estabelecendo corregdo dos padrdes de cargos € empregos, ndo se
refere aos aposentados.

E 0 caso também da antecipagdo salarial de R$ 70,00 (setenta
reais) para os servidores com remuneragé@o de até R$1.600,00 (mil e
seiscentos reais), que, pelo art. 2° da Lei impugnada, somente diz
Tespeito aos que estio em atividade, mas, também, deve ser

concedida aos inativos e pensionistas.

3. Assim, também, quanto ao art. 3° que fixa, para os que tém
jornada especial de trinta horas, a remuneragio de R$570,00
(quinhentos e setenta reais), e ao art. 6° que institui adicional de
magistério de 10% (dez por cento) sobre o valor da hora/aula, para os
professores que exercem atividade em salas de aula.

Esse adicional é devido aos que, conquanto hoje professores
inativos, ou pensionistas de docentes, exerceram o seu labor em
salas de aula.

4. O auxilio-refeigdo (art. 4° e seus paragrafos), porém, cabe
apenas aos que estdo em atividade, tanto que nfio tem carater
rémuneratorio ou salarial, mas, indenizatério ou de ressarcimento,
por isso que, sobre ¢le, ndo incide a contribui¢do devida ao Sistema
de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Campinas —
SPS, como se vé do parag. 3°, do art. 4°, ponto em que acompanho o
Relator, o eminente Desembargador VALLIM BELLOCCHI, que,

gentilmente, me permitiu acesso ao seu Voto.

Acfo Direta de Inconstitucionalidade n. 84.991-0/6, de Sao Paulo. 50.18.025



5. E com relagdo apg artigos 5° ¢ 8°, também S180 0 Voto do
Relator, que, no Dbarticular go Teporion ao Parecer do Dr. JOSE
GERALDQ BRITO FILOMENO, 4 ¢poca ilustre Procurador Gerg
de Justif;a, que bem salientoy: “Emborg 4 requerente esteja
afirmando que hg inconse‘itucionaiidade positiva dos qrys, 5o e 8
ndo ¢ o Caso de se declarg-jog thcomtitucionais, s0b peng de
Possive] agravamento gy Sttuagdo dos inativos ¢ pensionistas. Com 4

Integracao dos dispositivos inconstftucionais negativos,

Saliento que esse Parecer foi reiterado Pelo  eminente
Procurador Geral (e Justica atual, Dr. Lyrz ANTONIO
GUIMARAES MARREY, que também g Mmanifestou  pela
Procedéncia 4, acao (cf. fl. 235).

6. Em conclusdo, dgs, veniq da doutg Maioria, declarayy em
DParte inconstitucional a Lei n, 10.846, de 30 de maijo de 2001, do
Municipio de Campinas, inconstitucionalidade essa, por omissio,
relativamente apenas aos seys artigos 1°, 2°, 3°, 6°.

GILDO OS SANTOS,

Acgio Direta de Inconstitucionalidade n. 84.991—0/6, de Sio Paulo,
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VOTO 16567 _ Orgio Especial
ADIN pe 84.991.0/6-00

€ Pensionistag de Campinas o Regifio — ASPC
Recdos : Prefeito ¢ Presidente g, Cémara dg Municipio de Campinas
ulo

Cuida-se de acdo que  objetiva 4 declarat;ﬁo de

inconstimcionalidade POT omissio dg Jej municipa] de Campinas n° 19 846,
de 30.5.01 (texto as f 46).

Propor¢ao ¢ p, mesma daty (01.05.01) 40s  servidores aposentados ¢
Pensionijstas”
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Tem—se, no caso, z chamada inconstitucionalidade por
Omiss3o, prevista na Constituig:ﬁo Federal, art. 103, § 2°

2



Renhuma 3 providéncia adotada, oy parcial, quando ¢ insuficiente g medida
efetivadg pelo Poder Publico” (RTJ, 162/8 7.

Tem-se po bresente caso, Portanto, ymg hipétese de
mconstitucionalidade POT 0missdo parcia].

ADIN e 84.991.0/6-00
3






as n° 10.846, ge 30.5.01, Mantida,
, Vigencia atg 5 edicdo de outra lej, pg conformidage da
Onstituicag Pauljst, art. 126, §§ 4° o 5%, dando-ge ciéncia o Poder
€gislativo daquela Municipalidade
Necessarigg.

¢d0 das Providénciag

ADIN p° 84.99]'.0/6—00
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