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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2019.0000094946

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2162093-46.2018.8.26.0000, da Comarca
Sdo0 Paulo, em que é autor ASSOCIACAO DOS AUDITORES
FISCAIS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS, sao réus
PREFEITO DO MUNICIPIO DE CAMPINAS e PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINAS.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica
de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que
integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmo.
Desembargadores PEREIRA CALCAS (Presidente), ELCIO
TRUJILLO, CRISTINA ZUCCHI, ARTUR MARQUES, PINHEIRO
FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS,
MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS
SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI,
CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, SALLES ROSSI,
RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA,
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ E ALEX ZILENOVSKI.

Sao Paulo, 13 de fevereiro de 2019.
GERALDO WOHLERS

RELATOR
Assinatura Eletronica
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Voto n° 31.999

Relator: Desembargador Geraldo Wohlers

Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
2162093-46.2018.8.26.0000 - julgamento conjunto com o Agravo
Regimental n°® 2162093-46.2018.8.26.0000/50000

Requerente: Associacdo dos Auditores Fiscais da Prefeitura
Municipal de Campinas

Requeridos: Prefeito do Municipio de Campinas e Presidente da

Camara Municipal de Campinas

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 1°
da Lei n° 15.637, de 25 de junho de 2018, do Municipio de
Campinas, que atribuiu a autarquia municipal denominada
SETEC - Servicos Técnicos Gerais - a administragdo,
fiscalizagdo, controle e arrecadacdo das taxas de andise de
projetos e de expedicdo de licenca de publicidade, bem como o
lancamento, a cobranca e a arrecadacdo da Taxa de
Fiscalizac&o de Anuncios - TFA.

Atribuicdo que em verdade consubstanciou transformacdo de
cargo sem concurso publico:- quem quer que, no ambito da
SETEC, queira dar cumprimento aos comandos da norma
obliterada estard exercendo funcdo prépria de outro cargo -
gual seja, o de auditor fiscal municipal -, 0 que demandaria
novo provimento e, consequentemente, concurso publico.
Violagdo aos artigos 111, 115, inciso |l e 144, todos da
Constituicao estadual, bem como a Simula Vinculante n° 43.

Presidente da SETEC que, menos de quatro meses depois do
inicio de vigéncia da norma impugnada, fez publicar o edital
“TFA 2018", natificando contribuintes do lancamento da Taxa
de Fiscalizagdo de Anancios, em eloquente sinalizagdo de que
procedia o0 receio da entidade autora. Afronta igualmente aos
artigos 7° e 142, ambos do Cédigo Tributério Nacional.

Precedente deste E. Orgdo Especial referido pela autora, na
peticdo inicial, e pela d. Procuradoria-Geral de Justica, no
parecer, que guarda identidade com a presente demanda.

Acdo julgada procedente.
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Vistos, etc...

1. Trata-se de Acédo Direta de
Inconstitucionalidade, com pedido liminar, que tem por objeto o
artigo 1° da Lei n° 15.637, de 25 de junho de 2018, do Municipio de

Campinas, que “altera a Lei n° 4.369 de 11 de fevereiro de 1974 que cria
autarquia municipal - Servigcos Técnicos Gerais - trata da sua organizacéo e da

outras providéncias” (fls. 01).

Sustenta a autora que “o artigo 1° da Lei
Municipal n°® 15.637, de 25 de junho de 2018, alterou a Lei Municipal n° 4.369,
de 11 de fevereiro de 1974, para que seu artigo 3°, inciso VI, passasse a
vigorar com a seguinte redacéao:

Art. 1°. O inciso VI do art. 3° da Lei n° 4.369, de 11
de fevereiro de 1974, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 3° A SETEC compete:

VI - promover a administracdo, fiscalizacao,

controle e arrecadacdo das taxas de analise de projetos e de expedicéo de

licenca de publicidade, bem como promover o langamento, a cobranca e a

arrecadacéo da Taxa de Fiscalizacdo de Anuncios - TFA.

No entanto, conforme previsto no Anexo |, Lei
Municipal n°® 13.273/08 (doc. anexo), a Autarquia Municipal Servicos Técnicos
gerais - SETEC, conta atualmente com 0s seguintes cargos:

ANEXO | - QUADRO GERAL DE CARGOS

DENOMINACAO QTD EXIGENCIA GRUPO
DO CARGO
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AGENTE DE (20 NIVEL
VIGILANCIA FUNDAMENTAL
AGENTE DE (30 NIVEL
APOIO FUNDAMENTAL
OPERACIONAL
OFICIAL DE |15 NIVEL
SERVICOS FUNDAMENTAL
AGENTE DE |20 NIVEL
SUPORTE FUNDAMENTAL
FUNERARIO
CONDUTOR  DE |10 NIVEL
VEICULOS E FUNDAMENTAL
MAQUINAS
MOTORISTA 30 NIVEL
ESPECIALIZADO FUNDAMENTAL
AGENTE 25 NIVEL
FUNERARIO FUNDAMENTAL
AGENTE DE |20 NIVEL
ATENDIMENTO FUNDAMENTAL
AGENTE 40 ENSINO MEDIO
ADMINISTRATIVO
ASSISTENTE DE |15 ENSINO MEDIO
S.V.0.

AGENTE DE (90 ENSINO MEDIO
FISCALIZACAO

AGENTE DE (24 ENSINO MEDIO
SUPORTE

TECNICO

TECNICO EM |3 ENSINO MEDIO
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SEGURANCA DO

TRABALHO

ANALISTA 12 NIVEL G

TECNICO SUPERIOR

ASSISTENTE 3 NIVEL G

SOCIAL SUPERIOR

ENGENHEIRO 3 NIVEL H
SUPERIOR

PROCURADOR 5 NIVEL |
SUPERIOR

Ante este quadro de funcionarios, presume-se que o
cumprimento do artigo 3°, inciso VI, da Lei Municipal n® 4.369/74 com a
redacdo dada pelo artigo 1°, da Lei Municipal n°® 15.637/18 sera atribuido
inconstitucionalmente ao servidor lotado no cargo de AGENTE DE
FISCALIZACAO, mesmo porque os demais agentes tém mesma escolaridade
ou inferior (fundamental), enquanto que os cargos de nivel superior sdo
absolutamente estranhos a funcao.

Ocorre que as funcdes do Agente de Fiscalizagao
estdo previstas e delimitadas na Lei Municipal n°® 13.273/08. Vejamos:

AGENTE DE FISCALIZAQAO/REALIZAR
TAREFAS VOLTADAS AS ATIVIDADES DE REGULACAO, INSPECAO,
FISCALIZAQAO E CONTROLE DO USO DO SOLO PARA FINS DE
COMERCIO E PUBLICIDADE, NAS VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS E
INCLUSIVE NA PAISAGEM URBANA BEM COMO PARA O EXERCICIO DE
COMERCIO AMBULANTE DE BENS E SERVICOS E, AINDA, REALIZACAO
DE ESTUDOS E PESQUISAS VINCULADAS A ESSAS ATIVIDADES; FAZER
CUMPRIR OS REGULAMENTOS E LEGISLACAO DO USO DO SOLO
PUBLICO MUNICIPAL DE CAMPINAS:; FISCALIZAR AS PERMISSOES
CONCEDIDAS PELA AUTARQUIA NOS DIVERSOS RAMOS DE ATUACAO
DO SOLO PUBLICO; EFETUAR APREENSAO DE MERCADORIAS,

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2162093-46.2018.8.26.0000 e cédigo BOOEAEE.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por GERALDO LUIS WOHLERS SILVEIRA, liberado nos autos em 14/02/2019 as 16:17 .



fls. 459

:E PODER JUDICIARIO
s TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

PRODUTOS E EQUIPAMENTOS UTILIZADOS NO SOLO E/OU ESPACO
PUBLICO QUANDO NAO AUTORIZADOS; FISCALIZAR EVENTOS E
PARTICIPAR DE ACOES CONJUNTAS COM OUTROS ORGAOS PUBLICOS,
DESDE QUE AUTORIZADOS; NOTIFICAR PERMISSIONARIOS EM DEBITO;
LAVRAR AUTOS NOS CASOS DE APREENSAO, INTIMACAO E INFRACAO;
EFETUAR LACRACOES CONFORME DETERMINACAO SUPERIOR;
EXERCER PODER DE POLICIA NO CUMPRIMENTO DAS ATRIBUIQOES;
EFETUAR TRANSPORTE DE DOCUMENTOS REFERENTES A
FISCALIZAQAO; DIRIGIR VEICULOS DA AUTARQUIA PARA REALIZAQAO
DE SUAS ATIVIDADES; OPERAR SISTEMAS E EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA PARA @) PREENCHIMENTO DE IMPRESSOS,
NOTIFICACOES DE OCORRENCIAS, RELATORIOS E OUTROS
DOCUMENTOS; PRESTAR INFORMAQOES E ESCLARECIMENTOS AOS
USUARIOS E CIDADAOS; EXECUTAR TAREFAS
CORRELATAS/ESCOLARIDADE: NIVEL MEDIO. EXPERIENCIA: 1 (UM) ANO
EM EMPRESAS PUBLICAS OU PRIVADAS EM ATIVIDADES E ROTINAS
PREFERENCIALMENTE NAS AREAS TRIBUTARIA E AUDITORIA, ENTRE
OUTRAS ATIVIDADES CORRELATAS. COMPETENCIAS: NOCOES
BASICAS DE DIREITO ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. CONHECIMENTO
DE APLICATIVOS WINDOWS TIPO WORD, POWER POINT E EXCEL.
HABILITAQAO CATEGORIAD OU E.

Assim, pelo quadro de funcionarios da SETEC, bem
como pelas atribuicbes do cargo de Agente de Fiscalizagdo acima transcritas
pode-se notar que ndo ha na SETEC servidores publicos que possuam as
atribuicbes de fiscalizar, arrecadar, TAMPOUCO COMPETENCIA
CONSTITUCIONAL E |INFRACONSTITUCIONAL PARA EFETUAR O
LANCAMENTO e FISCALIZACAO de tributos municipais (impostos, taxas e
contribuicdo de melhoria), cuja competéncia € EXCLUSIVA dos AUDITORES
FISCAIS TRIBUTARIOS MUNICIPAIS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMPINAS.

Com efeito, os ocupantes do cargo de AUDITOR6
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FISCAL TRIBUTARIO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS estdo

lotados na Secretaria Municipal de Financas da Municipalidade e possuem as

seguintes atribuigdes conforme Lei Municipal n® 12.985/07 (doc. anexo):

AUDITOR
MUNICIPAL

FISCAL

TRIBUTARIO

EFETUAR A CONSTITUICAO DO
CREDITO TRIBUTARIO, PELO
LANCAMENTO DOS TRIBUTOS
MUNICIPAIS; EXECUTAR TAREFAS
DE FISCALIZACAO DE TRIBUTOS
MUNICIPAIS; ANALISE DO MAPA
DE VALORES IMOBILIARIOS;
NOTIFICAR, FISCALIZAR, AUDITAR
E AUTUAR O SUJEITO PASSIVO;
ATENDER E PRESTAR
INFORMACOES AO  SUJEITO
PASSIVO; REALIZAR VISTORIAS
TECNICAS E DILIGENCIAS
FISCAIS; EXECUTAR OUTRAS
TAREFAS DA MESMA NATUREZA
OU NIVEL DE COMPLEXIDADE,
ASSOCIADAS A SUA
ESPECIALIDADE E AREA DE
TRABALHO.

Destarte, a presente acdo tem por escopo obter a

declaracdo de inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei Municipal n°

15.637/2018, que atribuiu & SETEC competéncia para promover o langcamento

e fiscalizacéo de tributo municipal, sendo que em seu funcionalismo sequer ha

cargos com competéncia para tanto, além do fato de que atribui novas

funcdes aos Agentes de Fiscalizacao, incorrendo em transformacéo de cargo

com investidura sem concurso publico e, portanto, violando preceitos

constitucionais” (destaques do original, fls. 02/05).
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Argumenta-se também que, “em decorréncia do

artigo 37, inciso Il, da ConstituicAo Federal, qualquer investidura em cargo

diverso daquele em que o servidor ingressou através de concurso €

terminantemente vedada.

Dessa forma, a promulgacdo da Lei Municipal n°
15.637/2018 traz em seu bojo o vicio evidente de inconstitucionalidade, vez
que incorre na ofensa ao acesso as funcGes de cargo publico sem a

realizacdo de concurso publico, na medida em gque atribui ao Agente de

Fiscalizacdo competéncia para efetuar fiscalizacdo e o lancamento da

Taxa de Fiscalizacdo de Anuncios - TFA, mesmo que tal funcdo ndo esteja

dentre aquelas atribuidas para o concurso prestado por tais servidores,

posto que de competéncia exclusiva dos titulares dos cargos de Auditor
Fiscal Tributario Municipal!

Em corolario, as disposi¢cdes constitucionais
contidas na Carta Paulista igualmente orientam-se no sentido de fazer
preservar a organizacdo da Administracdo Publica. Os artigos 111 e 144 da
Constituicdo de Sao Paulo remetem-se a Constituicdo Federal e aos principios
nela elencados (...).

O fato é que as alteracbes das atribuicdes de um

cargo configuram novo provimento que exige concurso publico, o que nao foi
respeitado pela Lei Municipal n° 15.637/18” (fls. 07/08).

Ressalta-se ainda que “o malsinado artigo 1°, da
Lei Municipal n°. 15.367/2018 vai de encontro ao disposto na SUMULA
VINCULANTE 43, na qual o STF assentou a inconstitucionalidade das formas
derivadas de investidura em cargos publicos, por contrariedade aos principios
do concurso publico e da legalidade:

E INCONSTITUCIONAL TODA MODALIDADE DE
PROVIMENTO QUE PROPICIE AO SERVIDOR INVESTIR-SE, SEM PREVIA
APROVAQAO EM CONCURSO PUBLICO DESTINADO AO SEU
PROVIMENTO, EM CARGO QUE NAO INTEGRA A CARREIRA NA QUAL
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ANTERIORMENTE INVESTIDO” (fls. 24).

Postula-se, desse modo, seja “JULGADO
PROCEDENTE @) PEDIDO DEDUZIDO NESTA AQAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE, declarando-se a inconstitucionalidade do
artigo 1° da Lei Municipal n°® 15.637, de 25 de junho de 2018, do Municipio

de Campinas, dando-se, a lei impugnada, interpretacdo conforme a

Constituicdo” (fls. 38).

A tutela preambular foi indeferida (fls.
276/84).

A autora comprovou a fls. 290/2 sua
hipossuficiéncia econdmica, tendo o pleito de gratuidade processual
sido deferido a fls. 294/5.

Prestou informacbes o Alcaide municipal

afiancando a constitucionalidade da norma, “visto que o dispositivo legal
ora impugnado ndo atribuiu expressamente a competéncia para o exercicio

das atividades que foram delegadas a autarquia para o cargo de agente de
fiscalizagdo”. A0 argumento de que “ndo resta configurada situagdo de
provimento derivado de cargo publico em face do texto da norma ora
submetida ao controle abstrato de constitucionalidade”, requereu o Exmo.
Prefeito de Campinas o ndo conhecimento da presente demanda;
alternativamente busca a improcedéncia da acéo, “visto que ndo se
afigura inconstitucional a delegacédo da competéncia das atribuicdes previstas
no dispositivo legal questionado a autarquia” (fls. 306/14).

A fls. 316/28 a autora postulou a
reconsideracdo da decisdo denegatoria de tutela antecipada (fls.

276/84) ante a “OCORRENCIA DE FATO NOVO, COMPROBATORIO DE
ILEGALIDADE MANIFESTA e que enseja a CONCESSAO DE MEDIDA
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LIMINAR, 'INAUDITA ALTERA PARS' para o fim de SUSPENDER o0 artigo
1° da Lei Municipal n°. 15.637, de 25 de junho de 2018, do Municipio de

Campinas”.

Segundo a requerente, “(..) ja seria
manifestamente ilegal e inconstitucional que o langamento da TFA (obs. do
Relator: Taxa de Fiscalizacdo de Anuncios), autorizado pelo indigitado artigo 1°
da Lei Municipal 15.637/2018, fosse atribuido aos Agentes de Fiscalizacgéo,
servidores efetivos, de nivel técnico e sem competéncia legal para o exercicio
da atividade vinculada do langcamento, atividade esta afeta legalmente aos
Auditores Fiscais Tributarios.

Contudo, A ILEGALIDADE E
INCONSTITUCIONALIDADE FORAM ALEM!

Com efeito, em 02.10.2018, o PRESIDENTE DA

SETEC (ocupante de cargo em comissao, de livre nomeacdo e

exoneragdo, sem qualguer vinculo efetivo com a autarquia), valendo-se

do indigitado dispositivo legal objurgado na acéo, fez publicar no Diario
Oficial do Municipio um EDITAL DE NOTIFICACAO DE LANGCAMENTO
TRIBUTARIO DA TAXA DE FISCALIZACAO DE ANUNCIOS - TFA -
EXERCICIO DE 2018, nos seguintes termos:
EDITAL TFA 2018
EDITAL TFA N° 01/2018 - EDITAL DE NOTIFICACAO DE
LANCAMENTO DA TAXA DE FISCALIZACAO DE ANUNCIOS -
TFA DO EXERCICIO DE 2018

O Presidente da SETEC-Servicos Técnicos Gerais, no uso de

suas atribuicdes legais, e em conformidade com o disposto na
Lei Municipal n° 15.637/2018, nos artigos 1° 15 e 16 da Lei
Municipal n° 11.105/2001, expede o presente EDITAL DE
NOTIFICACAO DE LANCAMENTO TRIBUTARIO, na forma do
artigo 21, inciso IV da Lei Municipal n° 13.104/2007, para

notificar os contribuintes abaixo relacionados do lancamento

10

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2162093-46.2018.8.26.0000 e cédigo BOOEAEE.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por GERALDO LUIS WOHLERS SILVEIRA, liberado nos autos em 14/02/2019 as 16:17 .



fls. 464

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ﬁ
;ﬁf

da Taxa de Fiscalizacdo de Anuncios - TFA do exercicio de
2018. O recolhimento poderda ser efetuado nas seguintes
formas:

| - em cota Unica, com 9% de desconto até a data de 10 de
outubro de 2018;

Il - em até 03 (trés) parcelas, mensais e sucessivas, com 0
vencimento da primeira parcela em 10 de outubro de 2018 e das
demais nas datas indicadas nos avisos de langcamento, nao
podendo o valor de cada parcela ser inferior a 25 (vinte e cinco)
UFIC;

lll - O prazo para eventual impugnhacdo do lancamento é de
trinta dias, contados do terceiro dia apés a data de publicacdo
deste edital. A impugnacdo devera ser formalizada mediante
Requerimento Unico, disponivel na sede da SETEC - Servicos
Técnicos Gerais, localizada na Praca Voluntarios de 32, s/n°,
Bairro Swift, Campinas/SP, a ser protocolado no Protocolo
desta Autarquia.

Para visualizar e imprimir seu carné de pagamento, acesse a
pagina da TFA na internet, setec.sp.gov.br/cidadao e clique na
opcao 'Publicidade (TFA)'.

Caso ndo consiga imprimir seu carné, a segunda via podera ser
retirada na Sede da SETEC - Servicos Técnicos Gerais. Em caso
de duvidas, entrar em contato com o Servigco de Cobranca (19)
3734-6125, 3734-6128 e 3734-6171, de segunda a sexta-feira, das
9h as 16:30. (doc. anexo)

Indaga-se entdo: pode o Presidente da SETEC
exercer a atividade de lancamento tributario em substituicdo do Auditor Fiscal
Tributario ou de outro servidor titular de cargo efetivo e com competéncia legal
para tanto?

Evidentemente a resposta € negativa, notadamente

porque ndo esta investido do cargo de auditor ou outra denominacdo que Sell
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queira dar ao agente publico detentor de cargo de provimento efetivo, cuja lei
Ihe dé poderes para lancar tributo, principalmente diante do real significado e
amplitude do termo 'administracdo tributéria’, oferecido pela Constituicdo
Federal (artigo 37, inciso XXIl) e pelo Cédigo Tributario Nacional (artigo 142
cumulado com o artigo 194 a 200 do CTN) e de como 0 seu conceito esta

equivocado, mormente em nivel municipal” (fls. 317/9).

Aos argumentos de que: a) se mostra

“manifestamente incompetente a figura do Presidente da SETEC para

efetuar o lancamento tributario, se este ndo estiver investido no cargo de
auditor” (fls. 324); b) “TODOS OS LANCAMENTOS DA TAXA DE

FISCALIZACAO DE ANUNCIOS REALIZADOS PELO PRESIDENTE DA
SETEC SAO NULOS, na medida em que efetuado por AGENTE POLITICO

que ndo possui competéncia para tanto!” (fls. 327), postulou-se “A
CONCESSAO DA MEDIDA LIMINAR ORA VINDICADA, PARA SUSPENSAO
IMEDIATA DOS EFEITOS DO ARTIGO 1° DA LEI MUNICIPAL 15.637/2018
e, por arrastamento e consequéncia, dos lancamentos efetuados pelo
Presidente da SETEC (Edital TFA n° 01/2018 - doc. anexo) com base no

indigitado dispositivo legal” (fls. 328).

Diante disso, realcando a indelegabilidade da
competéncia tributaria no atinente ao lancamento e a cobranca das
taxas aludidas, bem assim em atencdo aos artigos 7° e 142, ambos
do Codigo Tributario Nacional, o subscritor concedeu a tutela

preambular aos 15 de outubro de 2018 “a fim de suspender: i) os

efeitos da expressdo 'o lancamento, a cobranga’, constante do artigo 1°

da Lei municipal n° 15.637/2018, do Municipio de Campinas; ii) 0s

lancamentos e eventuais cobrancas efetuados em decorréncia do Edital
TFA n° 01/2018, do Presidente da SETEC” (fls. 387/92).

A d. Procuradoria-Geral do Estado de Sao
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Paulo se manifestou no sentido de que “o ato normativo impugnado trata
de matéria exclusivamente local” €, portanto, “ndo ha interesse do
Procurador Geral do Estado em sua defesa” (fls. 385/6).

Pronunciou-se também o Senhor Presidente
da Camara Municipal de Campinas pela improcedéncia da acao

uma vez que: a) “os parametros invocados pela associagdo autora sdo a
Constituicdo Federal, o Cédigo Tributario Nacional e a Lei Municipal 1.399/55,

mas tais parametros ndo podem ser tomados nessa sede concentrada”; b)

inexiste “a propalada equiparacdo da atuacdo do Agente de Fiscalizacdo da
SETEC com os Auditores Fiscais do Municipio de Campinas, tampouco
transposicdo de carreira”; C) “a argumentacdo autoral € equivocada ja que a

lei, no maximo, criaria a hipotese de delegacdo da competéncia tributaria para

a SETEC, ora, é sabido que a capacidade tributaria € delegavel, consoante
disposicdo legal, art. 7°, do CTN” (fls. 398/406; documentos a fls.
407/38).

Pela procedéncia da demanda opinou a .
Procuradoria-Geral de Justica (fls. 441/9).

E o relatério.

2. A Lein®4.369, de 11 de fevereiro de 1974,
do Municipio de Campinas, criou a autarquia denominada SETEC -
Servigcos Técnicos e Gerais, com personalidade juridica prépria e
autonomia administrativa e financeira (artigo 1°), estabelecendo o
rol de atribuicbes dessa pessoa juridica (artigo 3°).

A Lei municipal n® 15.637, de 25 de junho de

2018, por sua vez, assim dispde em seu artigo 1°:
“O inciso VI do art. 3° da Lei n° 4.369, de 11 de

13
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fevereiro de 1974, passa a vigorar com a seguinte redacéao:
‘Art. 3° ...

VI - promover a administracédo, fiscalizacéo, controle
e arrecadacdo das taxas de analise de projetos e de expedicdo de licenca de
publicidade, bem como promover o lancamento, a cobranca e a arrecadacao

da Taxa de Fiscalizacao de Anuncios - TFA'”.

3. A acao deve ser julgada procedente.

Inicialmente cumpre registar que, embora 0s
Municipios sejam inequivocamente dotados de autonomia
administrativa, afloram como de compulsoéria observancia os
preceitos estabelecidos nas Cartas Constitucionais federal e
estadual, a luz do artigo 144 da Constituicdo do Estado de Séao
Paulo.

Em conformidade com a Lei Maior (mais
especificamente, com seu artigo 37, inciso Il), institui o artigo 115,
inciso Il, da Constituicdo estadual que “a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagcdo prévia, em CONncurso
publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissoes, declarado em lei, de livre
nomeacao e exoneracao”.

O acesso aos cargos publicos ocorre, em
regra, mediante aprovacdo em concurso publico, admitindo-se,
excepcionalmente, a livre nomeacao e exoneragdo no caso dos
cargos comissionados, cuja investidura deve observar 0s principios

que regem a Administracdo Publica (enunciados no artigo 111 da
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Carta estadual).

No caso vertente, o artigo 1° da Lei municipal
n° 15.637/2018 expandiu o rol de atribuicbes da SETEC para
estabelecer que essa pessoa juridica de direito publico promova a
administracao, fiscalizac&do, controle e arrecadacdo das taxas de
analise de projetos e de expedicédo de licenca de publicidade, bem
como que ela promova o langamento, a cobranca e a arrecadacao
da TFA.

A despeito de n&o terem sido expressamente
conferidas fungdes a quaisquer funcionarios da SETEC, e malgrado
nao se registrem alteracbes nas descricoes das atividades dos
cargos existentes naquela autarquia municipal, quem quer que, no
ambito da SETEC (Agentes de Fiscalizagdao ou qualquer outro
servidor), queira dar cumprimento aos comandos da norma
obliterada estara exercendo atribuicdo propria de outro cargo
(qual seja, o de auditor fiscal municipal), 0 que demandaria novo
provimento e, consequentemente, concurso publico.

A atribuicao instituida pelo artigo 1° da Lei n°®
15.637/2018 viola, por via obliqua, o postulado constitucional do
concurso publico, eis que qualquer funcionario da SETEC que
exercitasse essa funcdo nao teria sido regularmente selecionado
para dela se ocupar, disso resultando transformacao de cargo e, em
consequéncia, investidura sem a realizacdo do indispensavel
concurso publico.

A proposito do tema, o Pretério Excelso ja

-

assentou que “E inconstitucional toda nodali dade de

15
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provinmento que propicie ao servidor investir-se,
sem preévia aprovacdo em concurso publico destinado
ao seu provinmento, em cargo que ndo integra a
carreira na qual anteriornente investido” (Sumula
Vinculante n° 43).

E, como visto, o Presidente da autarquia
municipal, menos de quatro meses depois do inicio da vigéncia
da norma impugnada, fez publicar o edital “TFA 2018”, notificando
contribuintes do langcamento da Taxa de Fiscalizagcdo de Anuncios,
0 que demonstra que o receio da entidade autora, propulsor do
aforamento da demanda, tinha procedéncia.

A esse respeito, alias, insta repisar que esta
Relatoria concedeu a liminar nos presentes autos em 15 de outubro
de 2018 a fim de “suspender: i) os efeitos da expresséo 'o langcamento,

a cobranca
Municipio de Campinas; ii) os lancamentos e eventuais cobrancas
efetuados em decorréncia do Edital TFA n° 01/2018, do Presidente da
SETEC”.

, constante do artigo 1° da Lei municipal n° 15.637/2018, do

Isso porque o artigo 7° do Cdédigo Tributéario
Nacional estabelece que a competéncia tributaria € indelegavel,
salvo “atribuicdo das fun¢des de arrecadar ou fiscalizar tributos (...)”. Desse
dispositivo depreende-se que somente a arrecadacdo e a
fiscalizacédo dos tributos sé&o delegaveis; a contrario sensu, tem-se
que seu lancamento e cobranca sao intransmissiveis. Revela-se
portanto andmalo transferir a funcao de lancar e cobrar tributos
para o arcabouco administrativo de pessoa juridica que

congrega servidores a ela trazidos por mecanismo estranho ao

16
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concurso publico, em face da existéncia incontroversa de
funcionarios concursados possuidores do mesmo mister, no ambito
da administracéo direta.

A corroborar esse entendimento, o artigo 142
do CTN afianca a competéncia privativa da autoridade
administrativa para constituicdo do créedito tributario pelo
langamento.

O Presidente da SETEC ndo ¢,
definitivamente, autoridade administrativa, ao menos para tal fim,
gue tem raiz constitucional porque representa desdobramento do
principio da legalidade (cf. artigo 146, inciso Ill, alinea b, da
Constituicado da Republica).

Em arremate, para que se implemente o
dispositivo legal objurgado fatalmente havera transformacédo de
cargo sem concurso publico, ja que nenhum funcionario da
autarquia municipal ostenta atribuicdo para administrar, fiscalizar,
controlar, arrecadar, lancar e cobrar taxas, fungbdes exclusivas dos
auditores fiscais municipais. Resta desenhada, dessa forma,
violagao aos artigos 111, 115, inciso Il e 144, todos da Constituicdo
estadual.

Nesse sentido, inclusive, verteu o
entendimento deste E. Orgdo Especial nos autos da Ac¢éo Direta de
Inconstitucionalidade n° 163.712-0/0-00, em que figurou como
requerente a mesma Associacao dos Auditores Fiscais da
Prefeitura Municipal de Campinas e que teve por objeto a Lei n°
12.985, de 28 de junho de 2007, igualmente do Municipio de
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Campinas - ressalte-se que esse precedente foi trazido a baila pela
autora, na peticao inicial (fls. 09), e pela d. Procuradoria-Geral de
Justica, no parecer (fls. 446):

“ ACAO DI RETA DE
| NCONSTI TUCI ONALI DADE - Lei n° 12.985, de 28 de
junho de 2007, do Minicipio de Canpinas, que
"di spbe sobre o plano de cargos, <carreiras e
venci nentos dos servidores do Minicipio de
Canpi nas e da outras providéncias' - Ato normativo
gque altera denom nacbes e atri bui cdbes de cargos de
nivel nmédio, fazendo com que estas coincidam na
pratica, com as atribuicdes do cargo de auditor
fiscal tributario muni ci pal - H potese de
"transfornmacao’ de cargos e provinmento sem

concurso publico, que ndo € viavel a teor dos art.

111, 115, | e Il, e 144 da Constituicao do Estado
- Lei que, adenai s, est ende prém o de
produti vi dade reservado ao audi t or fiscal

tributario nunicipal aos cargos transfornmdos —
| nconstituci onal i dade tanbém sob esse aspecto, eis
gque a gratificacdo decorre da indevida equi paracéo
dos cargos que a lei concreti zou.

Acdo procedente para declarar a
I nconstitucionalidade da |Iei supracitada, com

efeito 'ex nunc'.

18
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Prossegue, didaticamente, 0 eminente
Relator:

“Veé- se, neste caso, mani f est a
I nconpati bilidade entre o artigo 115, incisos | e
1, da Constituicao Paulista, e os dispositivos
| egais ora inpugnados, que permtiram verdadeira

transformacdao dos cargos para quais certos

servidores foram inicialnmente admtidos, e, em

consequUéncia, investidura sem a realizacao de
concurso publi co.

Assim é que o0 AGENTE FI SCAL
TRI BUTARI O que ant es execut ava vi stori as,
preenchia e controlava planil has, pr epar ava
processos tributarios, elaborava relatérios e
notificava contri buintes, passou a executar
"atividades inerentes a Administracao Tributéaria',
I ncl usive constituicao, |lancanento e fiscalizacao

de tri butos.

Da nesma fornm, o AGENTE DO

TESOURO MUNI CI PAL, antes com funcbes burocraticas
anal ogas, passou a preparar e instruir processos
de natureza tributaria, constituindo e |angando
tributos.

(...)

A realidade que a |ei estabel eceu

estd proscrita pela Constituicdo do Estado. Conmp o
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concurso publico é senpre especifico para dado
cargo, encartado em carreira certa, quem nele se
investiu ndo pode depois, sem novo coNncurso
publico, ser trasladado para cargo de natureza
diversa ou de outra carreira ou de encargos nais
nobres e el evados.

O expediente a que se alude foi
al gumas vezes adotado, no passado, sob a escusa de
corrigir desvio de fungdes ou com aninb na
nonmencl at ur a de "transposi ¢ao de car gos'.
Corresponde a wuma burla manifesta do concurso
publi co, poi s "permte a candi dat os que
ul trapassaram apenas concur sos si ngel os,
desti nados a cargos de npbdesta expressao - e que
se qualificaram tao sonente para eles - venham a

aceder, depois de ai investidos, a cargos outros,

para cujo ingresso se demandaria sucesso em

concur sos de di fi cul dades muito mai or es,

di sputados por concorrentes de qualificacao bem

mais elevada' (Celso Antdnio Bandeira de Mello,
Regi ne Consti t uci onal dos Servi dores da
Adm nistracdo Direta e Indireta, S&o Paulo, RT,
1995, p. 55).

E verdade que o0s Minicipios
di spbem de anpla conpeténcia para proceder a

criacdo, a transformacdo e a extincdo dos seus
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cargos, cono, alias, ponderou o Sr. Prefeito.

O que nado se admte € evocar a
autonom a admnistrativa (CF, artigo 30, inciso |)
conmo justificativa para que o0 Minicipio aprove
leis conb a da espécie, e que, nha pratica,
equi pararam cargos de nivel médio com o cargo de
AUDI TOR, cujo provinento demanda nivel superior e
requi sitos especi ai s” (Rel. Des. José Reynaldo, julgado aos
09 de dezembro de 2009).

4. Em decorréncia do exposto, conclui-se
pela procedéncia da presente demanda, ratificando-se a liminar
anteriormente deferida (embora em menor extensédo), a fim de
declarar a inconstitucionalidade da integralidade do artigo 1° da Lei
n° 15.637, de 25 de junho de 2018, do Municipio de Campinas.

Geraldo Wohlers

Relator
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