RECLAMACAO 69.367 SAO PAULO

RELATOR : MIN. CRISTIANO ZANIN

RECLTE.(S) : ASSOCIACAO DOS PROCURADORES MUNICIPAIS
DE CAMPINAS - APMC

ADV.(A/S) :CLAUDIO PEREIRA DE SOUZA NETO E
OUTRO(A/S)

RECLDO.(A/S) : PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE
CAMPINAS

BENEF.(A/S) :NAO INDICADO

Trata-se de reclamacdao, com pedido liminar, proposta pela
Associagao dos Procuradores Municipais de Campinas — APMC contra o
Decreto n. 23.246/2024, sancionado pelo Prefeito do Municipio de
Campinas, para garantir a autoridade do que decidido no Recurso
Extraordinario — RE 1.398.041/SP, interposto pela ora reclamante.

A reclamante narra o seguinte:

6. No julgamento do RE n® 1398041, a e. Primeira Turma
do Supremo Tribunal Federal, no exercicio do controle abstrato
de constitucionalidade, conferiu interpretacdo conforme a Lei
Complementar n® 255/2020, do Municipio de Campinas, para
determinar que fossem excluidas do ambito de atribui¢oes do
Secretario Municipal de Justica atividades de consultoria e
assessoramento juridico, por serem atividades tipicas de
titulares de cargo publico, e de controle politico da atividade
dos procuradores municipais. O acérdao foi assim ementado:
[..]

7. Ocorre que, em 13 de marco de 2024, foi editado o
Decreto n® 23.246, sancionado pelo Prefeito do Municipio de
Campinas, fazendo expressa referéncia ao RE 1.398.041/SP, com
o especifico proposito de ‘definir a correta interpretacao a Lei
Complementar n® 255/2020, diante da decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal'.

8. O Decreto em questao estabeleceu que diversas fungoes,
atribuidas aos procuradores municipais e a Procuradoria-Geral
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do Municipio de Campinas, passariam a ser realizadas ‘por
intermédio do Secretdrio Municipal de Justica’. Ou seja, as
atribui¢oes que, com a prolacao do referido acérdao, haviam
sido negadas ao Secretario Municipal de Justiga, foram
reestabelecidas com a edicdao do Decreto n® 23.246/2024, ao
prever que as fungoes de consultoria e assessoramento juridico
seriam realizadas ‘por intermédio” daquele Secretario (doc. 1,

pp- 3-4).

Nesse contexto, sustenta que:

9. O texto do Decreto n® 23.246/2024 descumpre a decisao
do e. STF no RE 1.398.041/SP, na medida em que diversas
atividades tipicas de titulares de cargo publico, e de controle
politico da atividade dos procuradores municipais, devem ser
exercidas ndo diretamente pelos procuradores e pela
Procuradoria, mas “por intermédio” do Secretdrio Municipal de
Justiga: [...] (doc. 1, p. 4).

Ao final, requer:

(a) seja proferida decisdao liminar para determinar a
imediata suspensdo da eficdcia da expressao “por intermédio
do Secretdrio Municipal de Justica”, constante dos artigos 3°, 72,
82 92 10 e 11, todos do Decreto Municipal n® 23.246/2024.

[--.]

(c) seja proferida decisao definitiva, anulando-se a
expressao “por intermédio do Secretario Municipal de Justi¢a”,
constante dos artigos 3°, 7°, 8% 9% 10 e 11, todos do Decreto
Municipal n® 23.246/2024, por descumprimento do disposto no

acordao prolatado pelo STF no Recurso Extraordindrio n°
1.398.041/SP (doc. 1, p. 7).
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O Prefeito Municipal de Campinas/SP apresentou manifestagao (doc.
9), requerendo a improcedéncia do pedido liminar, e a Prefeitura
Municipal de Campinas/SP apresentou contestagao (doc. 14), requerendo
a improcedeéncia da reclamacao.

A autoridade reclamada prestou as informagoes (doc. 22).

A Procuradoria-Geral da Reptblica apresentou parecer pela
procedéncia da reclamacao, cuja ementa transcrevo:

RECLAMACAO. DECRETO MUNICIPAL. PREVISAO
DE INTERMEDIACAO DO SECRETARIO MUNICIPAL DE
JUSTICA EM ATIVIDADES TIPICAS DA PROCURADORIA
MUNICIPAL. TEMA ABORDADO PELO RE 1.398.041 SP QUE
SALVAGUARDOU AS FUNCOES TIPICAS ATRIBUIDAS A
PROCURADORIA MUNICIPAL. FIGURA DE
INTERMEDIACAO QUE PREJUDICA O EXERCICIO DAS
FUNCOES TIPICAS. AUSENCIA DE PREVISAO DE TAL
ESPECIE DE CONTROLE. PARECER PELA PROCEDENCIA
DA RECLAMACAO (doc. 24, p. 1).

E o relatério. Decido.

A reclamagao é procedente, pois houve afronta ao decidido no RE
1.398.041/SP, como sera explicitado.

O RE 1.398.041/SP foi interposto pela ora reclamante contra acérdao
de improcedéncia da Acgao Direta de Inconstitucionalidade da Lei
Complementar n. 255/2020. Em decisao monocratica, o Ministro Ricardo
Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal, deu provimento ao recurso,
para conferir interpretacio conforme ao texto normativo e excluir do
ambito de atribui¢des do Secretario Municipal de Justica atividades de
consultoria e assessoramento ao Poder Executivo Municipal, tipicas de
titulares de cargo publico, e de controle politico da atividade dos
procuradores municipais.
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Na parte que interessa, a decisao estd assim fundamentada:

Inicialmente, observo que o acdrdao recorrido nao versa
sobre a obrigatoriedade de os municipios criarem a advocacia
publica e tampouco sobre a possibilidade de terceirizagao de
servigos juridicos pelo ente municipal para a defesa de
determinados interesses.

Trata-se de legislacdo que, ao instituir a Procuradoria-
Geral do Municipio de Campinas, inseriu norma que atribuiu
as fungoes tipicas da Advocacia de Estado ao Secretario de
Estado da Justica.

O ARE 1.181.766/RS, de minha relatoria, discutiu questao
em tudo semelhante a matéria aqui tratada. La apreciou-se a
constitucionalidade da Lei Complementar 04/96, do Municipio
de Barra de Sao Francisco que instituira a criacao de cargo em
comissao para Procurador-Geral Adjunto.

Naquela ocasido, ao dar provimento ao RE do Ministério
Publico do Estado do Espirito Santo, adotei as seguintes razoes
de decidir:

‘No julgamento da ADI 4.843 MC, o Ministro Celso
de Mello, decidiu questao similar, nos seguintes termos:

‘7. O significado e o alcance da regra inscrita no art.
132 da Constituicdio da Republica: exclusividade e
intransferibilidade, a pessoas estranhas ao quadro da
Advocacia de Estado, das fungOes constitucionais de
Procurador do Estado e do Distrito Federal. Doutrina.
Precedentes do STF.

[..]

Os padroes normativos de confronto sao aqueles
consubstanciados no art. 132 da Constituicdo - que
conferiu aos Procuradores do Estado, organizados em
carreira na qual o ingresso depende de concurso publico
de provas e de titulos, o monopolio das fungoes
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consultivas e de assessoramento na drea juridica — e no art.
69 do ADCT, que admitiu a coexisténcia de Consultorias
Juridicas e de Procuradorias-Gerais naquelas unidades da
Federagao onde essa dualidade organica ja existisse a
época da promulgacao da Lei Fundamental.
A Constituicao de 1988 prescreve, em seu art. 132, o
que se segue:
‘Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do
Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o
ingresso dependera de concurso publico de provas e
titulos, com a participagao da Ordem dos Advogados
do Brasil em todas as suas fases, exercerao a
representacao judicial e a consultoria juridica das
respectivas unidades federadas.

Paragrafo tnico. Aos procuradores referidos
neste artigo é assegurada estabilidade apds trés anos
de efetivo exercicio, mediante avaliacao de
desempenho perante os Orgdos proprios, apoOs
relatorio circunstanciado das corregedorias.” (grifei)

A outorga dessas fungdes juridicas a Procuradoria-
Geral do Estado — mais precisamente aos Procuradores do
Estado — decorre de um modelo estabelecido pela propria
Constituicao Federal, que, ao institucionalizar a Advocacia
de Estado, delineou o seu perfil e discriminou as
atividades inerentes aos drgaos e agentes que a compoem.

O conteudo normativo do art. 132 da Constitui¢ao da
Republica revela os limites materiais em cujo ambito
processar-se-a a atuagao funcional dos integrantes da
Procuradoria-Geral do Estado e do Distrito Federal. Nele,
contém-se norma de eficicia vinculante e cogente para as
unidades federadas locais, que nao permite conferir a
terceiros — sendo aos proprios Procuradores do Estado e
do Distrito Federal - o exercicio, intransferivel e
indisponivel, das fun¢des de representacao judicial e de
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consultoria juridica da respectiva unidade federada.

[..]

A representacdo institucional do Estado-membro em
juizo ou em atividade de consultoria juridica traduz
prerrogativa de indole constitucional outorgada, pela
Carta Federal (art. 132), aos Procuradores do Estado.
Operou-se, nesse referido preceito da Constitui¢do, uma
inderrogavel imputacao de especifica atividade funcional
cujos destinatdrios sdo, exclusivamente, os Procuradores
do Estado.

Assim sendo, ha de se ter presente, no exame do
tema, a nova realidade constitucional emergente da Carta
Federal de 1988, que institucionalizou, no plano da
Advocacia Publica local, a Procuradoria-Geral dos
Estados, o0rgao ao qual incumbe, ‘ope constitutionis’,
dentre outras atribuig¢des, a consultoria juridica da prépria
unidade federada, inclusive de seu Poder Executivo.

No contexto normativo que emerge do art. 132 da
Constituicio, e numa andlise preliminar do tema,
compativel com o juizo de delibacao ora exercido, parece
ndo haver lugar para nomeacdes em comissio de
pessoas, estranhas aos quadros da Advocacia de Estado,
que venham a ser designadas, no ambito do Poder
Executivo, para o exercicio de fun¢des de assisténcia, de
assessoramento e/ou de consultoria na area juridica.

A exclusividade dessa func¢io de consultoria
remanesce, agora, na esfera institucional da Advocacia
Publica, a ser exercida, no plano dos Estados-membros,
por suas respectivas Procuradorias-Gerais e pelos
membros que as compdem, uma vez regularmente
investidos, por efeito de prévia aprovacao em concurso
publico de provas e de titulos, em cargos peculiares a
Advocacia de Estado, o que tornaria inadmissivel a
investidura, mediante livre provimento em func¢des ou
em cargos em comissao, de pessoas para o desempenho,
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no ambito do Poder Executivo do Estado-membro, de
atividades de consultoria ou de assessoramento
juridicos.

[...]

Essa prerrogativa institucional, que é de ordem
publica, encontra assento na propria Constituicao
Federal. Nao pode, por isso mesmo, comportar excecoes
nem sofrer derrogacdes sequer previstas ou autorizadas
pelo proprio texto da Lei Fundamental.

[...]

Tendo presentes, desse modo, o contetido e o alcance
da norma inscrita no art. 132 da Constituicao, considero
densa a plausibilidade juridica da pretensao de
inconstitucionalidade deduzida pela ANAPE’ (grifei).

Contra essa decisdao, o Municipio de Campinas op0s embargos de
declaragdo, os quais foram rejeitados pela Primeira Turma do Supremo
Tribunal Federal, em acérdao da minha relatoria, cuja ementa transcrevo:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. RECEBIMENTO DOS EMBARGOS
COMO AGRAVO REGIMENTAL. ART. 1.024, § 3°, DO
CPC/2015. LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL 255/2020.
SECRETARIA MUNICIPAL DE JUSTICA. ATIVIDADES
TIPICAS DE  ASSESSORAMENTO  JURIDICO  E
REPRESENTACAO  JUDICIAL. EXCLUSIVIDADE DE
FUNCAO POR ORGAO PROPRIO DE ADVOCACIA E
PROCURADORIA. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

I — Correta a decisao agravada que deu provimento ao
recurso extraordinario da Associacao dos Procuradores
Municipais de Campinas para ‘conferir interpretacao conforme
[a Lei Complementar Municipal 255/2020 do Municipio de
Campinas] e excluir do ambito de atribui¢des do Secretario
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Municipal de Justica atividades de consultoria e
assessoramento ao Poder Executivo Municipal, atividades
tipicas de titulares de cargo publico, e de controle politico da
atividade dos procuradores municipais’.
IT - Embargos de declaracao recebidos como agravo
regimental a que se nega provimento. (grifei)

Por sua vez, o Decreto n. 23.246/2024 (doc. 5), o qual “Da
interpretacao conforme a Constituicdo Federal a dispositivos da Lei
Complementar n® 255, de 30 de margo de 2020, [...] em razao da decisao
proferida no Recurso Extraordindrio n® 1.398.041 SP pelo Supremo
Tribunal Federal”, em seus artigos atacados nesta reclamacao (arts. 32, 72,
82,99 10 e 11), assim estabeleceu:

Art. 32 Ao inciso III do art. 32 da Lei Complementar n® 255,
de 2020, referente as funcOes institucionais da Procuradoria-
Geral do Municipio, € dada a seguinte interpretagao:

‘Art. 3°...]

III - propor estudos ao Chefe do Poder Executivo,
por intermédio do Secretario Municipal de Justiga, acerca
da orientagdo juridica da Administragdo Municipal,
visando fixar a interpretagao das leis a ser uniformemente
seguida pelos Orgaos e entidades da Administragao
Municipal direta, mediante a edicdo de sumulas
administrativas, nos termos do art. 4° desta Lei
Complementar;”

[..]

Art. 7° Aos incisos III, XII e XIV do art.10, da Lei
Complementar n® 255, de 2020, referente as competéncias do
Conselho Superior da Procuradoria Geral do Municipio, é dada
a seguinte interpretacao:

‘Art. 10 [...]

III - sugerir ao Chefe do Poder Executivo, por
intermédio do Secretdrio Municipal de Justiga, a edigao de

siumulas administrativas e o valor minimo do débito
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inscrito em divida ativa a ser objeto de execucao fiscal; XII

- avaliar o desempenho do procurador em estdgio

probatdrio e encaminhar o relatorio avaliativo a Secretaria

Municipal de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas para a

aquisi¢ao ou nao de estabilidade no cargo;

XIV - opinar ao Chefe do Poder Executivo, por
intermédio do Secretdrio Municipal de Justiga, sobre a
aplicagito de pena de demissao ou cassagao de
aposentadoria a procurador do Municipio;’

Art. 82 Aos incisos II, IV, VII, VIII, IX e X, do art. 14, da Lei
Complementar n® 255, de 2020, referente as competéncias do
Procurador-Geral do Municipio, € dada a seguinte
interpretacao:

‘Art. 14 [...]

II - convocar e presidir o Conselho Superior da
Procuradoria Geral do Municipio, bem como garantir suas
prerrogativas funcionais e oficiar o Chefe do Poder
Executivo, por intermédio do Secretdrio Municipal de
Justica, a fim de fazer cumprir suas determinacdes;

IV - adotar as medidas judiciais e administrativas
que julgar necessarias;

VII - exercer o poder disciplinar e correicional
superior dos procedimentos de apuracao de conduta dos
integrantes da carreira de Procurador Municipal, exceto
nas penas de demissao e cassagao de aposentadoria;

VIII - indicar ao Chefe do Poder Executivo, por
intermédio do Secretdrio Municipal de Justica, o substituto
do Procurador-Geral Adjunto nos seus impedimentos
legais e eventuais;

IX - opinar ao Chefe do Poder Executivo, por
intermédio do Secretdrio Municipal de Justica, sobre a
nomeacao ou designacdo de procurador do Municipio
para ocupar cargo em comissao ou prestar servigos fora
das unidades da Procuradoria-Geral do Municipio;

X - propor ao Chefe do Poder Executivo, por
intermédio do Secretdrio Municipal de Justica, a
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declaracao de nulidade de atos administrativos da
Administracao direta e das autarquias e fundagoes de
direito publico municipais;’

Art. 9° Aos incisos I e III, do art. 16, da Lei Complementar

n® 255, de 2020, é dada a seguinte interpretacdo conforme a

Constituicao Federal:

‘Art. 16 [...]

I - analisar minutas de projetos de lei e de decretos e
encaminha-las ao Procurador-Geral do Municipio, que irad
submeté-las ao Chefe do Poder Executivo, por intermédio
do Secretario Municipal de Justica;

III - analisar os projetos de lei submetidos a sang¢ao
ou veto do Prefeito, elaborando, se for o caso, razoes de
veto a serem encaminhadas ao Procurador-Geral do
Municipio, que ird submeté-las ao Chefe do Poder
Executivo, por intermédio do Secretdrio Municipal de
Justica.’

Art. 10. Ao caput do art. 36, da Lei Complementar n® 255,

de 2020, é dada a seguinte interpretagao:

‘Art. 36. O acesso aos niveis superiores da carreira
dar-se-4 mediante pedido expresso do procurador do
Municipio junto ao Procurador-Geral do Municipio, que
emitird  parecer conclusivo, onde comprove o
cumprimento dos seguintes requisitos:’

Art. 11. Ao § 1° do art. 37, da Lei Complementar n® 255, de

2020, é dada a seguinte interpretagao:

‘Art. 37 [...]

§ 1° O cumprimento dos requisitos objetivos sera
avaliado pelo Procurador-Geral do Municipio e ato
continuo encaminhara a Secretaria Municipal de Gestao e
Desenvolvimento de Pessoas, por intermédio do
Secretdrio Municipal de Justica, para efetivacdo da
progressao na carreira junto a Administracao Municipal.’
Art. 12. Ao titulo do ANEXO I da Lei Complementar n®

255, de 2020, é dada a seguinte interpretacao:

10
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‘ANEXO 1 QUADRO DE FUNCOES DE
CONFIANCA E DOS CARGOS EM COMISSAO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE JUSTICA PARA
LOTACAO EXCLUSIVA NA PROCURADORIA-GERAL
DO MUNICIPIO’

Ao comparar a Lei Complementar n. 255/2020 e o Decreto n.
23.246/2024, percebe-se que a diferenca substancial entre os normativos é
que, na lei complementar, havia dispositivos que atribuiam as fungodes
tipicas da advocacia de estado (de representacgao judicial e consultoria
juridica) ao controle da Secretaria Municipal de Justica, além de permitir
que a Procuradoria-Geral do Municipio delegasse algumas dessas

fungdes ao secretdrio municipal de Justiga.

No entanto, “em razado da decisao proferida no Recurso
Extraordindrio n® 1.398.041 SP pelo Supremo Tribunal Federal”, o Decreto
passou a estabelecer que tais fungdes passariam a ser realizadas “por
intermédio do Secretario Municipal de Justica”.

Assim, entendo que o referido decreto, como bem observado pelo
parecer ministerial,

[...] ao prever a intermediacao da figura do Secretdrio
Municipal de Justica em agdes tipicas da Procuradoria
Municipal, fez, por via transversa, permitir a ingeréncia de
agente externo em ag¢des que nao lhe cabem.

13. Ora, sendo o exercicio de funcdes de assisténcia, de
assessoramento e/ou de consultoria na area juridica tipico da
Procuradoria, conforme assentado no RE n® 1.398.041/ SP, nao
cabe qualquer mediagao ou intermediagao, pois isto afetaria o
proprio exercicio da atividade (doc. 24, p. 4-5).

Ao exigir a submissao dos trabalhos da Procuradoria do Municipio

11
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ao Secretario de Justica, o Decreto n. 23.246/2024 impoe controle politico

que ja foi expressamente afastado pelo decidido pelo Supremo Tribunal
Federal no RE 1.398.041/SP.

Nesse ponto, observo que, no julgamento do RE 1.398.041/SP, esta
Suprema Corte reconheceu a inconstitucionalidade da existéncia de
“nomeagOes em comissao de pessoas, estranhas aos quadros da
Advocacia de Estado, que venham a ser designadas, no ambito do Poder
Executivo, para o exercicio de fungdes de assisténcia, de assessoramento
e/ou de consultoria na area juridica”.

Posto isso, com fundamento no art. 992 do Cdédigo de Processo Civil
e no art. 161, paragrafo unico, do Regimento Interno do STF, julgo
procedente o pedido para excluir a expressao “por intermédio do
Secretario Municipal de Justi¢a”, constante dos arts. 39, 72, 82, 9%, 10 e 11,
todos do Decreto Municipal n. 23.246/2024, por descumprimento do RE
1.398.041/SP.

Condeno o Municipio de Campinas ao pagamento de honorarios,
que fixo no valor de R$ 2.000,00, nos termos do art. 85, 8, do Cddigo de
Processo Civil, a ser executado nas instancias ordinarias.

Atribua-se a esta decisao for¢ca de mandado/oficio.
Publique-se.

Brasilia, 10 de outubro de 2024.

Ministro CRISTIANO ZANIN
Relator
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