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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAD PAULO
ACORDAQYDECISAO MONOQCRATICA
REGISTRADO(A) SOB N

acorogo  |IINALIAANLE N

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n® 0224717~
78.2012.8.26.0000, da Comarca de Sdc Paulo, em que é
autor APAS ASSOCIAGCAQ PAULISTA DE SUPERMERCADOS, é
réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINAS.

ACORDAM, em Orgioc Especial do Tribunal de
Justica de 85S3o Paulco, proferir a seguinte decisdo:
"JULGARAM A AGAO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade
com o votc dof(a) Relator{a), gue 1integra este

acordao.

O julgamente teve a participacgaoc dos
Desembargadores IVAN SARTORI {Presidente}, ALVES
BEVILACQUA, GUERRIERI REZENDE, WALTER DE ALMEIDA
GUILHERME, ELLIOT AKEL, CASTILHC BARBOSA, ANTONIQO
LuIz PIRES NETO, ANTONIO VILENILSON, CAETANO
LAGRASTA, ARTUR MARQUES, CAUDURC  PADIN, RENATO
NALINI, ROBERTC MAC CRACKEN, ENIO ZULIANI, LUIS
S0ARES DE MELLO, GRAVA BRAZIL, PAULO DIMAS
MASCARETTI, LUIS GANZERLA, ITAMAR GAINO, MARCIO
BARTOLI e LUIZ SABBATO.

Sao Paulo, 27 de margo de 2013.
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ANTONIQO CARLOS MALHEIROS
RELATOR
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Agcdo direta de inconstitucionalidade -
Lei Municipal n° 14.383 de 12 de setembro
de 2012, de iniciativa da aedilidade de
Campinas — Ate normativo de iniciativa de

vereador, dispondo sobre a
ocbrigatoriedade dos estabelecimentos
comerciais dagquele municipio de
utilizarem embalagens plasticas

biodegradaveis ou sacolas reutilizdaveis
para ¢ acondicionamento de produtos e
mercadorias - Afronta ao principio do
pacto federativo - Invasdo de competéncia
exclusgsiva da Unideo, Estados e Distrito
Federal - Existéncia de Projeto de Lei
Estadual no mesmo sentido e vetado
totalmente pelo Governo do Estado de Sido
Paulo - Vicio de iniciativa patente -
Precedente deste Colendo Orgdo Especial -
A¢do procedente.

Voto n® 28.590

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

n® 0224717-78.2012.8.26.0000

COMARCA - SAO PAULO

Autor {(s}): APAS - ASSOCIACA0 PAULISTA DE SUPERMERCADOS

Réu(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAIL DE CAMPIANS

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 14.383
de 12 de setembro de 2012, do municipio de
Campinas, ajulzada pela APAS - Associacdo Paulista
de Supermercados, que obrigou aos estabelecimentos

comercials daquele municipio a utilizarem para o
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acondicionamento de produtos embalagens plasticas
biodegradéveis ou reutilizaveis.

Afirma a autora haver ofensa ao art.
59 da Constituig¢do Estadual, que consagra o
principio da separacgéo e independéncia dos
poderes, bem como violacdo ao disposto nos artigos
5¢, 47, II e XI, 152, IV, 25, 111, 144 e 183, XX e
XXT da Constituicdoc Estadual.

E o relatdério.

Procede a acao.

O tema ora em exame ndo é& novo neste
brgdo Especial.

A lei, trazida a analise de
constitucionalidade, permite conclulir gque dispde
sobre a cbrigatoriedade dos estabelecimentos
comerciais dagquele municipio de utilizarem
embalagens plasticas blodegradavels ou sacoclas
reutilizédveis para © acondicionamento de produtos
e mercadorias.

A lel impugnada viola o principio do
pacto federativo.

Percebe-se claramente a 1invasdo da
esfera de competéncia legislativa, exclusivamente

atribuida & Unide, Estados e Distrito Federal,

Acdo Dreta de Inconstitucional idade
n® QZ:4717-T7H,2012,8.26,0000 - JAQ PAULO - Yoto - 28,590
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para tratar desta matéria, segundo a 1inteligéncia
do 1inciso VI do artigo 24 da Constituicdao da
Republica.
YArt 24: Compete & Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:
VI: florestas, caga, pesca, fauna,
conservagidc da natureza, defesa do scole e
des recurscs naturais, protecdo do meio

ambiente e controle da poluigdo”

Em Jjulgamento recente realizado por
este Orgdo Especial em 27.06.2012, na ADIN n°
0004722-63.2012.8.26.0000, relatada pelo eminente
Des. Kioitsi Chicuta, deixou-se assentado, no
essencial, por total aplicacdoc ao casco vertente, o©
seguinte:

“EMENTA : Agdo Direta de

Inconstitucionalidade. Lei 3.288, de 3 de

outubre de 2011, deo Municipio de Itapeva.

Norma gque dispde sobre a proibicdo do uso

de sacos plasticos de lixo e de sacolas

plasticas fabricados com pldstico

convencional prejudicial ac meio ambiente e

dd outras providéncias. Protecgdo do meio

ambiente. 1} Matéria elencada no zrol de

competéncias legislativas concorrentes

BAcac Direta de Tnconstitucionalidade
ne® 0224717-78.2002,.8.26.0000 - SAC PAULO - Voto - 25.5%0
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entre a Uniido, Estados e Distrito Federal.
Predominancia do interesse nacional e
regional. Competéncia legislativa
suplementar do Municipio em assunto de
interesse local, ndo podendo contrariar
legislacdo estadual sobre o tema (art. 30,
II, CF}. Existéncia de Projeto de Lei
Estadual no mesmo sentide vetadeo totalmente
por Governo do Estado de Sdo Paulo. Matéria
definida a nivel estadual que ndo pode ser
objeto de Lei Municipal. Violagdo aos
principios da reparticdo das competéncias
legislativas e do pacto federativo. 2)
Vicio de iniciativa. Competéncia privativa
do chefe do Executivo para a iniciativa de
lei sobre organizacido e funcionamento da
Administragdo, inclusive as que importem
indavido aumento de despesa publica sem a
indicacdo dos regursoes disponiveis.
Inconstitucionalidade tambeém por violagdo
ao principio da separacidoc, independéncia e
harmonia entre os Poderes. Precedentes
deste Colendo Orgioc Especial. Procedéncia

da acdo.” .

Transcrevo trecho da fundamentacdo do
voto condutor, por total aplicacdao ao caso em

analise:

Acdo [ireta de Inconscituciconalidade
n® DZzZAT17=-78.2012.8.26,0000 — SEO PAILC - Veoto — 28,590 -
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“A questdo ora em discussao e
controvertida, impondo analisar,
primeiramente, se o Municipio tem

competéncia para legislar sobre matéria
relativa a protegdo do meio ambiente, sob o
enfogqua da reparticio de competéncias
legislativas estabelecida pela Constituig¢do
Federal.

No tocante & distribuicdec de competéncias,
vigora em nossc ordenamento Jjuridicoe o
principio geral da "predomindncia do
interesse’”, ou seja, <cabe 4 Unido as
matérias de interesse geral e nacicnal, aos
Estados os temas de interesse
predominantemente regional e aos Municipios
os assuntes de interesse local.

No ambito municipal, a competéncia
legislativa esta prevista no artige 30,
incises I e II, da Constituigde da
Republica, tratando o inciso I da
competéncia para “legislar sobre assuntos
de interesse local” e o inciso II preceitua
que compete aos Municipios "suplementar a
legislagdc federal e a astadual po gque
couber”.

Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles
o interesse local niaoe é “interesse

exclusivo do Municipio;, nadoc e interesse

AcAo Direta de Inconstitucionalidade
ne 0224717-78.2012.8.26.0000 - SAOQ PAULO - Yoto - 28.590
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privativo da 1localidade; ndec é interesse
unico dos municipes. Se se exigisse essa
exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o ambito da
Administragdo local, aniquilando-se a
autonomia de que faz prag¢a a Constituigdo.
Mesmo porgque nao ha interesse municipal que
nao o seja reflexamente da Unido e do
Estado-membro, como também, nédo ha
interesse regional ou nacional que nao
ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federag¢ido Brasileira. O gue
define e caracteriza o¢ "interesse local”,
inscrito como dogma constitucional, & a
predominidncia do interesse do Municipio
sobre o© do Estado ou da Unido” (Direito
Municipal Brasileiro, Malheireos Editores,
15" edigde, 2006, p. 109/110, item 3.2).

Assim, a competéncia municipal suplementa a
legislagcdo federal e estadual, no gque
couber, suprinde eventuais lacunas, néo
podando, contudo, contraria-las,

notadamente nas materias do artigo 24 da

Constituicédo da Republica. Referide
dispositivo constitucional elenca as
matérias de competéncia legislativa

concorrente, incluindo em seu inciso VI, a

protegdo do meic ambiente e controle da

Acdo ireta de Tnoonstitucional idade
n® 072471778, 2012080260000 - A0 PAULD - Voto - 22,590 \jj :
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poluigde, cabendo, assim, a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar
sobre esses temas.

Desse modo, o que se observa, no caso, € a
invasdo da esfera de compeatéencia
legislativa exclusivamente atribuida a
Unido, Estados e Distrito Federal, valendo
salientar que o interesse ora em discussdo
é de interesse nacional e regicmal e néo
predominantemente municipal. Bem por isso,
em casos sgimilares, este Colendo érgéo
Especial ja se pronunciou sobre a
inconstituciocnalidade de leis municipais
que determinaram a substituigdo das sacolas
plasticas usadas am estabelecimantos
comerciais por embalagens oxi-degradiveis
( ‘sacclas ecolégicas’), por implicarem
usurpagdo da competéncia legislativa da
Unido e do Estado.

Nesse sentido:

YAgdo direta de inconstitucionalidade - Lei
Municipal n° 2.684, de 11 de margo de 2010,
que ‘“dispde sobre a obrigatoriedade dos
estabelecimentos comerciais utilizarem para
o acondicionamento de produtos, embalagens
plasticas, biodegradaveis ou reutilizaveis.
Vicio de iniciativa. Lei gque tem por escopo

a protecdo ambiental. Alegagdo de usurpacéo

Acio Direta de Tnconstitucionalidade
n® 0224717-78.2012.8.26.,0000 - SAG PAULO - Voto - 28.590 1A '
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de competéncia do legislador federal e
egtadual. Preliminar - Ilegitimidade ativa
"ad causam” e caréncia da acdo. Afastadas -
Pertinéncia tematica e interesse Jjuridico
reconhecidos no caso sob analise. Marito -
Matéria ambiental - Competéncia legislativa

concorrente entre Unidop, Estados e Distrito

Federal - Inexisténcia de interesse local
do Municipie - Diploma qgque alam de naco
observar dispositivos da Congtituigédo

Federal, desrespeita o principio da
reparticdo constitucional de competéncias,
aplicavel aos Municipios por forgca do art.
144 da Constituigdo Estadual. Agdc julgada
procedente para declarar a
inconstitucionalidade da lei impugnada.”
(Adin n® 0277485-49.2010.8.26.0000 - =rel.
Das. Ribeiro dos Santos - j. 14/12/11).

Por ocutro lado, a lei ora impugnada também
conflita com definigdo de Governo do Estade
de Sdoc Paulo scbre o tema. Issoc porque, ha
vetc a projeto de lei (PL 534/2007 -
Mensagem n° 99) instituindo o uso de
embalagens como as definidas na Ledi
Municipal n° 2.315/09. Ora, se o projeto de
lei estadual foi vetado pelo Governo do

Estado, foi também vetada sua aplicagdo acs

AZan Direta de Inconstitucionalidade
n® 0D224717-78.2012,8.26.0000 ~ SAD PAULG - Voto - 28,590
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Municipios do  Estado de Sdo  Paulo,
inclusive o de Itapeva.

O vaeto total ao projeto de lei n° 534/2007
pautou-se, ainda, em parecer elaboradoc pela
Secretaria do Meio Ambiente gque expds
pontes controvertidos sobre a utilizacgdo
das embalagens plasticas oxibiodegradaiveis,
afirmando "“"Primeiro, o tempo de degradagido
pode variar, ndo sendo possivel prever o
comportamento do material exposto ao
ambiente natural ou ao de um Ilocal de
disposigdo. Nac & possivel afiangar que o
polimero oxibiodaegradavel sera
raincorporado ao meio ambientse no tempo
afirmado pelos fabricantes, ou mesmo gque
sera realmente biodegradado. Limite sério,
em termos amhientais, é& a impossibilidade
de esse tipo de material ser compestado.
Segqunde, os fornecedores dos aditives gue
transformam os polimeros
oxibiodegradavel apenas informam conteram
metais em sua composigde. Qual a sua
concentragao e guais sd3o os metais nao esta
disponivel para avaliagdo. Portanto,
aceitar sua ampla utilizacde, quande ha
grande vacuo no conhecimento de sua real

natureza € deveras temerario e afronta o

Acio Direta de Inconstitucieonalirade
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principio de precaucdo, insito ao direito
ambiental.”,

Agsim, embora louvdavel a intengdo do
legislador objetivando a protegdc do meio
ambiente, & temerario afirmar, no caso, gque
tal fim sera atingide com a execugaoc da lei
de conteddo semelhante ao do referido
projeto vetado.

A respeito, confira-se precedente deste
Orgédo Especial:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade de
Lei - Lei Municipal de Mogi das Cruzes que
regulamenta o uso de embalagens
biodegradaveis em estabelecimentos
comerciais no municipio de Mogi das Cruzes
- Governo do Estade de Sdo Paulo que jd
havia vetado Projeto de Lei Estadual no
mesmo sentido - Matéria, portanto, ja
definida a nivel Estadual que ndoc pode ser
objaeto de Lei Municipal por ofensa ao
brincipio da distribuicdo de Competéncias -
A¢do julgada procedente com declaragiao de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
6.106/08, de Mogi das Cruzes” (Adin n°
0230259-82.2009.8.26. 0000 - rel. Des.
Marrey Uint - 5. 14/03/12)

Conclui-se, portanto, que ac regulamentar

matéria ja definida a nivel estadual, a Lei

Acdo Tireta do Inconstitucionalidade
n® 0224717-78.20G12.08,26,0000 - A0 PANLO - Voto — Z8, 490 M
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Municipal n°® 3.288, de 3 de outubro de 2011
de Itapeva ndo obedeceu ao principio
federativo e, assim, afrontou o artigoe 144
da Constituicdo Estadual.

Ndo bastasse isso, se observa que a lei
questionada implica interferéncia na
adminigtragcdo municipal, quando dispde que

“fica a critério doe Poder Executivo

regulamentar através de Decreto a presente
Lei, bem como realizar campanhas educativas
e de conscientizagdo dos cidaddos e
instituigdes a raespeito da substituigdoc de
que asta trata” (art. 5°). Ao estabaelecer
que o Poder Executive devera promover
campanhas educativas de conscientizagdo dos
cidaddos, se subentende a prestacdc de um
servige  publico que, consequentemente,
gerard aumento da despesa publica. E
privativa do Poder Executive a iniciativa
de lei gque disponha sobre a prestagdo de
servigo publico.

Ora, por tratar de matéria cuja competéncia
aexclusiva é do Chefe do Executive, incorreu
em nitida violagao ao principio da
separagido de poderes por invasdo da esfera
da gestdo administrativa. Houve, portanto,
vicio de iniciativa e afronta ao artigo 5°,

caput, da Constituigdo Estadual.

Acidn Direta de Inconstitucicnalidade .

n® 0224717-7%.2012,8.26.0000 - SA0 PAULO - Voto - 28,5920
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Por outre lado, come referide projeto
aprovade nd3c indicou fonte de custeio,
houve ofensa também ao artigo 25 da
Constituigdec Estadual, uma vez gque "“nenhum
projeto de lei gque implique a criacgdo ou o
aumento de despesa publica sera sancionado
sam que dele conste a indicagdo dos
recursos disponiveis, prdprios para atender
aos novos encargos”, bem como o artigo 176,
I, da mesma Constituig¢do que veda o inicio
de programas, projetos e atividades nao
incluides na lei orgamentaria anual.

Diante de tode o exposto, forgoso concluir
que a lei ora impugnada é inconstitucional.

Isto poste, julga-se procedente a agdoc e
declara-se a inconstitucionalidade da Lei
3.288, de 3 dea outubre de 2011, do
Municipio de Itapeva, oficiando-se a Camara
Municipal daquela c¢idade para os devidos

fins”.

Ante o© exposto, Jjulgo procedente a

declarar a inconstitucionalidade Leil

14.383 de 12 de setembro,de 2012, do

ANTONIO CARLOS MALHEIROS
Relator

Acdo Direta de Inconstitucional idade
D224717-78,2012.9.,26.0000 ~ 3BO PAULD - Voto - 28,3590



