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ACGRDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI no 12.584-0/7,
da Comarca de SAO PAULO, em que é requerente o PROCURADOR
GERAL DE JUSTIGA e requerida a CAMARA MUNICIPAL DE CAMPI-
NAS:

ACORDAM, em Sessd@o Plendria do Tribunal de Jus
tica de S&@o Paulo, por votagdo unénime, julgar procedente
a agdo.

A Lei n2 6.256, de 15 de agosto de 1990, do
Municipio de Campinas, criou o "passe do estudante", que
nos termos do art. 22 "serd vendido & raz3o de 20% (vinte
por cento) do valor da tarifa real vigente".

A Lei Orgénica do citado Municipio concedeu
no art. 264 esse beneficio, verificando-se que o projeto
da lei respectivo teve a iniciativa de Vereador, foi veta
da pelo Senhor Prefeito e promulgada finalmente pelo Pre-
sidente da douta Camara.

0 documento de fls. 28 registra que as empre-
sas de 6nibus de Campinas operam o transporte coletivo ur
bano sob o regime de permissdo, colhendo-se dos ensinamen
tos da doutrina (cf. HELY LOPES MEIRELLES, "Direito Muni-
cipal Brasileiro", 52 ed., R.T., pdg. 129) que a fixacgdo
das tarifas compete ao Poder Executivo.

Nas informagBes prestadas a respeito da argui
¢8o de inconstitucionalidade dos textos em referéncia o i
lustre Presidente da Edilidade sustentou porém que a poli
tica tarifdria ndo se inclui entre as leis de iniciativa

privativa do Executivo, entendimento que é contrariado to
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davia pelo r. parecer do eminente Procurador Geral de Jus

tica, com apoio nos ensinamentos de doutrinadores e da Jju

risprudéncia, notando-se a propésito que "a tarifa é o pre

Go piblico que a Administragdo fixa, prévia e unilateral-

mente, por ato do Executivo" (cf. obra citada, pdg. 125).

Ora, se o Prefeito compete estabelecer

esses

valores, pela mesma raz3o caber-lhe-a instituir eventuais

isengBes ou redugdes por meio de medidas de sua iniciati-

va, com a participag8o do Legislativo é certo, mas

em cardter genérico.

esta

Assim devia ser, mas os textos impugnados des

consideraram essas atribuigdes préprias do Executivo, eis

0 que deve ser ressaltado inicialmente.

A seguir se tem que a concess3o dos menciona-

dos "passes" acarretard sensivel desequilibrio econémico-

financeiro na relacso entre os encargos da execug#o e a re

muneragdo percebida pelas empresas de

transportes,

como

assinala a inicial. Com isso o Municipio ficard obrigado

a complementar os custos dos servigos mediante

ou elevar suas despesas, indenizando as

siondrias.

Ocorre entretanto, que de acordo com

0

subsidios

empresas permis-

art.

119 e parégrafo Unico da Constituigdo do Estado os servi-

¢os concedidos ou permitidos "n3do serzo

Poder PUblico, em qualquer

particulares".

Ademais, o art.

medida, quando prestados

subsidiados pelo

por

176, inciso I, também da Cons

tituigdo paulista, veda "o inicio de programas,

e atividades n#@o incluidos

se podendo negar que a Lei

projetos

na lei orgamentdria anual", ndo

n2 6.256 e o art.

264

da

L
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Orgénica trardo despesas decorrentes desse programa de fa
vorecimento aos estudantes, impondo em consequéncia a pre
visdo dos encargos respectivos no orgamento.

Como se pode ver houve ofensa ao referido pre
ceito constitucional igualmente, passivel de reparos e pro-
vidéncias pelo Colendo Orgao Especial do Tribunal de Jus-
tiga (v. art. 74, n2 VI, da Constituicdo de S&o Paulo).

H4 mais a considerar contudo.

0 art. 49 ainda determinou a venda dos "pas-
ses" nos postos a serem indicados pela Secretaria Muinici
pal de Transportes, de modo a obrigar a Prefeitura a tomar
medidas especificas de execug#@o de servigos, enquanto lhe
negou a propria fixacdo das tarifas.

De tudo quanto foi exposto se extrai que tan-
to o art. 264 da Lei Orgénica, como a Lei ne® 6.256, pade-
cem realmente dos vicios arguidos na presente agdo, sendo
oportuno lembrar que o Egrégio Plendrio julgou inconstitu
cional a Lei n2 3.095 do Municipio de Jundiai, que insti-
tuiu a passagem de 6nibus integrada em termos de exigir
subsidio das tarifas ou indenizag@o pelo aludido Munici-
pio (cf. "Revista de Jurisprudéncia", vol. 118/479, rel.
Desembargador ONEI RAPHAEL).

Assim sendo e diante das consideragdes expen-

didas julga-se procedente a agdo declarando-se a inconsti

tucionalidade do art. 264 da Lei Organica e da Lei n2 6.256,
de 15 de agosto de 1990, ambas do Municipio de Campinas,
em face dos textos citados, oficiando-se 2 Augusta Camara
para a suspensdo da execugdo das normas citadas.

0 julgamento teve a participacg#o dos Desembar

gadores ANICETO ALIENDE (Presidente), SYLVIO DO AMARAL
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DECLARAGAO DE VOTO VENCEDOR

(Agao Direta de Inconst. de Lei ne 12.584-0/7 - Sao Paulo)

1) A Lei Municipal n? 6.256, de 15 de agosto de
1990, do Municipio de Campinas, criou o passe do estu-
dante no sistema de transporte coletivo, passe vendido
a razao de 20% do valor da tarifa real vigente.

A lei, de iniciativa de um ilustre vereador,
foi vetada pelo Senhor Prefeito Municipal, veto rejeita
do pela Camara de Vereadores.

Dai a presente agao proposta pelo ilustre Pro
curador Geral de Justiga.

Alega-se, em resumo, que restaram feridos os
preceitos da Constituigao Paulista, inclusive os consa-
gradores da independéncia e harmonia dos poderes, que e
tabelecem proibigdo de subsidios para servicos publicos
prestados por particulares e veda inicio de programas,
projetos ou atividades ndo incluidos na lei orcamenta-
ria anual.

2) ' Ja decidiu esse Egrégio Plenério, em caso i

déntico,que "tocando exclusivamente ao Senhor Prefeito
Municipal, nos termos do art. 18, da Carta Magna Esta-
dual, e art. 27, § 32, da Lei Complementar n® 9, de 1969,
a iniciativa dos projetos de leis que importem em aumen
to ou diminuicao de receita, a Lei Municipal n? 20.007,
de 1985, de iniciativa de seus vereadores, trazendo em
seus termos autorizagao ao Poder Executivo para conce-
der transporte gratuito aos estudantes, com fixacao de

prazo de 30 dias para sua regulamentacao, e de definida
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inconstitucionalidade, por compelir a municipalidade a
custear o transporte coletivo". O direito de iniciativa
é rigidamente vinculado como pressuposto de validade in
trinseca da Lei que, como ato complexo que e, sétencqg
digoes de validade se solidos forem "todos os elementos
que devem concorrer para sua formagao".

Nao obstante prestigiosas manifestagaesencqg
trario, que pretendem convalescida do vicio inicial a
lei sancionada, mais adequada a posicao dos que pro
fligam o dispositivo vicioso, repelindo a possibilidade
de poder o executivo renunciar prerrogativas institucio
nais.

Nesse sentido Hely Lopes Meirelles em suas 1i
¢oes sobre "Direito Municipal Brasileiro', 52 Edicao,
R.T. (pag. 859).

Também com essaaorientacao do Colendo Supremo
Tribunal Federal, R.T.J., 97/389 e 116/680.

O texto citado é de acorddo deste Egrégio Trf
bunal, por seu Plenario e de 18 de fevereiro de 198
(In R.J.T.J.E.S.P., 108/439).

A fixacao das tarifas de servigos publicos con
cedidos, como € o transporte, e delimitada em sua exten
sao e tem fixados os seus pressupostos objetivos com a
preocupagao de fazer com que tais tarifas n3o sejam de-
masiadas (injustas) e possa haver uma retribuicao corre
ta a remuneracao do capital.

Em outros termos, a fixagao de tarifas garan-
te o equilibrio econdmico e financeiro ni3o somente atra

ves de sua fixagao inicial, como ainda de sua revisio
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periodica, a qual sempre ocorrera quando houver desequi
librio na equacio patrimonial, desiquilibrio que impde
ao poder concedente reestabelecer a harmonia entre a re
muneragao do capital e os interesses da populacgao.

A fixagao de tarifas nos servigos concedidos le
va em conta, como ja se disse, a justa remuneracao do ca
pital, mas também permite que as empresas possam melho-
rar e expandir seus servicos.

Para tanto, ou seja para fixar e alterar tais
tarifas, a competéncia é exclusivamente do Poder Execu-
tivo.

Se a municipalidade compete custear o trans—
porte coletivo, ou transporte gratuito, fazendo-o atra-
vés de subsidios quando haja um desiquilibrio entre o
pregco cobrado e as despesas eventualmente ocorridas com
o concessionario, evidente que tal implicara em aumento
de despesas para o orgao publico.

Ao municipio se impoe a obrigacao de comple
mentar os custos dos servicos mediante subsidios.

Hely Lopes Meirelles lembra que "embora caiba
ao executivo, a fixagao ou alteracao de tarifas nao e a
to discricionario, mas, sim, vinculado as normas legais
e regulamentares que disciplinam aexecugao e remunera-
¢ao dos servigos". "Omissas essas normas, e principio
assentado pela doutrina que a tarifa deve ser estabele-
cida de modo a cobrir integralmente custos de servi-
Go, para que nao seja explorado em regime deficitario,
onerando toda a coletividade com a utilizacdo dos impos

tos genericos para cobrir a insuficiéncia da remunera-
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¢ao dos usuarios".
"Quanto aos servigos concedidos ou permiti-

dos, como e o caso dos transportes coletivos (o grifo e

do acorddo), a tarifa ha de corresponder & justa retri-
buig¢do do capital investido, para n3o desestimular a i-
niciativa particular na prestagao de servicos de utili-
dade publica e possibilitar o seu melhoramento e expan-
sao, sem prejuizo do equilibrio econdmico e financeiro
que deve existir nesses negécios".

Acrescenta o eminente jurista, "Em qualquer hi
potese, porém, a tarifa deve ser fixada e revista pela
administragao com base em dados concretos da situacgao

do servigo, apurado em exames contabeis e critérios téc

nicos que conduzem a sua equivaléncia com o custeio d
atividade tarifada, o melhoramento e a expansao dos ser
vigos e a justa remuneracao do capital investido".

A municipalidade ao permitir que estudantes u
niversitarios gozem de desconto sobre a tarifa do tra S
porte coletivo obriga-se, implicita e explicitamente,
a complementar o pagamento dos passes a fim de que per-
manega o quilibrio ja referido ou seja, o equilibrio en
tre o prego dos transportes e a justa remuneracéoaoscqg
cessionarios.

Obriga-se a municipalidade, em outros termos,
a lhes conceder subsidio para complementar as tarifas
relativas as passagens, o que implica, sem duvida nenhu
ma, em aumento de despesas, aumento que € de iniciativa
do executivo.

Tanto nao bastasse, a constituicao vigente ve
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da inicio de programas, projetos e atividades nao in-
cluidas na lei orcamentaria anual.

A concessao do desconto para estudante impli-
cara em despesas nao previstas na lei orcamentaria anual.

A concessao do desconto importara, sem duvida
nenhuma, em aumento da despesa pﬁblica.

Implicando em aumento da despesa publica, o processo
legislativo devia ter origem por proposta do Prefeito
Municipal, tal como dispoe regra constitucional.

Diante do exposto, meu voto acompanha o do e-

minente Desembargador Relator para tambem julgar incons

titucional a lei refgrida

Y
“Nrta. AGRO DIRETA DE INCONST. DE LEI n? 12.584-0/7 — SAO PAULO.



TERMO DE REGISTRO DE ACORDAO

CERTIFICO E DOU FE, que o v. acordao foi registrado

no microfilme n. 2 L ,"flash" n. J77L com
2 fotograma(s).

Em 1% de o3 de 1972 .

Fhrna

Escrevente Técnico

REMESSA

Em  2Y. de 03 de 1992 .,

remeto estes autos a Procuradoria Geral de Justiga,

para ciencia.

L L

Escrevente Técnico

Aotol wo 48 84, 0- TP,

Ciente do v. acorddo.
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OFfcIo Ne 601¥92
DEPRO 7.3

Sao Paulo, 27 de abril de 1992
Senhor Presidente

Para os devidos fins, transmito
copia do v. acérddo proferido nos autos de Agao Direta de
Inconstitucionalidade n¢® 12.584-0/7, em que e requerente
o PROCURADOR GERAL DE JUSTIGA, sendo requerida a CAMARA
MUNICIPAL DE CAMPINAS.

Aproveito a oportunidade para
apresentar a Vossa Senhoria os protestos de distinta consi

deragao.

ODYR PORTO

Presidente do Tribunal de Justiga

Ao Ilustrissimo Senhor Presidente da Camara Municipal da
Comarca de Campinas - SP.

ACS.

\*\AQ;
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